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GLOSARIO

Accesibilidad

Describe el grado en que un entorno, servicio o producto permite el acceso de tantas personas como sea posible, en
particular, las personas con discapacidad.

La accesibilidad beneficia a grupos de la poblacion y se basa en un conjunto de normas que se aplican gradualmente.

Acomodacion Razonable

Modificaciones y ajustes necesarios y apropiados que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando sea
necesario en un caso particular, para garantizar que las personas con discapacidad disfruten o ejerzan, en igualdad de
condiciones con los demas, todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Es complementario a la obligacion de
accesibilidad. Los modos y medios de ensefianza deben ser accesibles y la ensenianza debe llevarse a cabo en entornos
accesibles.

Alfabetismo

Poblacion de un pais que lee y escribe con cierto nivel de comprension y a veces solo funcionalmente.

Disefio Universal
El diseno de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible,
sin la necesidad de adaptacion o diseno especializado.

Educacion - Inclusiva

Educacion que se basa en el derecho de todos los y las estudiantes a una educacion de calidad que satisfaga las necesidades
basicas de aprendizaje y enriquezca las vidas. Enfocandose particularmente en grupos vulnerables y marginados, busca
desarrollar el maximo potencial de cada individuo.

Escuelas - Especiales
Las escuelas que proporcionan servicios separados para nifios y nifas con discapacidad y se mantienen separadas de las
instituciones educativas del sistema general; tambien llamadas escuelas especiales.

Escuelas - Inclusivas
Los ninos y ninas con discapacidad asisten a clases regulares con companeros de su edad, aprenden el plan de estudios en
la medida de lo posible y reciben recursos y apoyo adicionales dependiendo de las necesidades.



Exclusiéon
Se produce cuando a los y las estudiantes se les impida o deniegue directa o indirectamente el acceso a la educacion en
cualquier forma.

Inclusion

Implica un proceso de reforma sistémica que conlleva cambios y modificaciones en el contenido, los métodos de
ensenanza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacion para superar los obsticulos con la visién de que
todos los y las estudiantes de los grupos de edad pertinentes tengan una experiencia de aprendizaje equitativa y
participativa, y un entorno que mejor corresponda a sus necesidades y preferencias. La inclusion de los y las estudiantes
con discapacidad en las clases convencionales sin los consiguientes cambios estructurales, por ejemplo, en la
organizacion, los planes de estudios y las estrategias de ensenanza y aprendizaje, no constituye inclusion. Ademis, la
integracion no garantiza automaticamente la transicion de la segregacion a la inclusion.

Integracion

Es el proceso por el que las personas con discapacidad asisten a las instituciones de educacion general, con el
convencimiento de que pueden adaptarse a los requisitos normalizados de esas instituciones y no se les provee ningdn
tipo de ajuste 0 acomodacion.

Modelo Médico

Ve la discapacidad como un atributo de una persona, que surge como resultado de una condicion de salud o lesion. Por
lo tanto, la gestion de la discapacidad es principalmente una cuestion de atencion médica profesional, con tratamientos
y servicios para ayudar al individuo a adaptarse a las circunstancias dadas.

Participacion
La accion y efecto de tomar o recibir parte de algo, compartir, posibilidad de involucrarse en cualquier tipo de actividad
de forma intuitiva o cognitiva

Presencia
En este documento hace referencia al hecho de un estudiante con discapacidad estar o encontrarse en el mismo lugar
que otros estudiantes.

Segregacion

Tiene lugar cuando la educacion de los y las estudiantes con discapacidad se imparte en entornos separados disefados
o utilizados para responder a una deficiencia concreta o a varias deficiencias, apartindolos de los y las estudiantes sin
discapacidad.



Servicios Generales

Servicios disponibles para cualquier miembro de una poblacion, independientemente de si tienen una discapacidad, por
ejemplo, transporte publico, educacion y capacitacion, servicios laborales y de empleo, vivienda, salud y sistemas de apoyo
a los ingresos.

Valoracion

Valoracion como la importancia que se le concede a una persona. La presenca no es suficente, los y las estudiantes con
discapacidad piden ser valorados como individuos con sus logros y contribuciones.

LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS

ALC Ameérica Latina y el Caribe

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CBM Christian Blind Mission

CDNN Convencion de los Derechos de los Nifios y las Ninas

CDPD Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
CDPCD Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad

CEBE Centros de Educacion Especial

DDHH Derechos Humanos

ENEDIS Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad

GEM Global Education Monitoring (Informe Mundial de Monitoreo en Educacian)
GFD Grupos Focales de Discusion

GPE Global Partnership for Education/ Alianza Mundial por la Educacion
HI Humanity and Inclusion

HLPF High-level Political Forum on Sustainable Development

(Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrolle Sostenible)
HRW Human Rights Watch /Observatorio de Derechos Humanos

I Inclusion International



INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

NNUU Naciones Unidas

OEA Organizacion de Estados Americanos

OoDS Objetivo de Desarrollo Sostenible

0G4 Observacion General n®4 al Articulo 24 de la CDPD - El Derecho a la Educacion Inclusiva
OSEE Oficina de Seguimiento y Evaluacion Estratégica

PISA Programme for International Student Assessment/

Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes

PRITE Programas de Intervencion Temprana

RREI Red Regional de Educacion Inclusiva

SAANEE Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion a las Necesidades Educativas
SIMAT Sistema Integrado de Matricula

SIRIED Sistema Regional de Informacion Educativa

SND Sistema Nacional de Discapacidad

SPSD Sociedad Peruana de Sindrome de Down

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization /

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNICEF United Nations International Children's Emergency Fund/
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNICEF
LACRO Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe
USAID United States Agency for International Development /

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional



RESUMEN EJECUTIVO




Reconociendo los miltiples obstaculos a la Educacion Inclusiva en America Latina identificados desde diversos estudios —
la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe (UNICEF LACRO) e Inclusion International (1l) desarrollan
un proceso novedoso de investigacion participativa, que recopila y analiza informacion cualitativa desde la perspectiva de
ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias sobre las barreras que enfrentan los y las estudiantes con
discapacidad en el marco de una educacion inclusiva. El estudio fue conceptualizado desde la Educacion Inclusiva como la

mejor manera de proveer educacion a todos los ciudadanos de un pais, incluidos aquellos que tienen una discapacidad’

Reconociendo que este derecho es afirmado desde: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nino, la Declaracion
de Salamanca, el Marco de Accion de Dakar: Educacion para Todos, la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Transformar nuestro munde y la Observacion
General 4 de la CDPD.

En la introduccion se identifican y analizan los elementos de una educacion inclusiva resaltando su valor para los grupos
que han sido sistémica y sistematicamente excluidos con énfasis en aquellos estudiantes con discapacidad, buscando
responder al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 “garantizar una educacion de calidad inclusiva y

equitativa y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos".

Inclusion International es una red internacional de personas con discapacidad intelectual y sus familias que defienden los
derechos humanos de las personas con discapacidad intelectual en todo el mundo, su equipo de Catalizadores para la
Educacion Inclusiva lidero, coordind y apoyo a los socios de la iniciativa, a través de multiples webinarios y reuniones
virtuales; disefio: de herramientas y estrategias que se describen en la metodologia, para garantizar que tanto en la
consulta como en los resultados del trabajo se tuvieran en cuenta diversas perspectivas y su anlisis permitiese organizar
la informacion de los Grupos Focales de Discusion (GFD) desde los obstaculos de la educacion inclusiva identificados
desde la perspectiva de ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias. El anilisis reporta hallazgos
novedosos y confirma muchos de los identificados desde otros reportes y se presentan en el Capitulo 4, seguido de

recomendaciones hacia el futuro en la implementacion de la educacion inclusiva en el Capitulo 5.
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El diseno de las consultas genera ademas de los resultados de los grupos focales de discusion un aprendizaje entre los
socios y garantizar el cumplimento de lo convenido entre UNICEF LACRO e Il en lo concerniente a la participacion de
nifios, nifas y adolescentes con Yy sin discapacidad y las familias que incluyesen a todas las discapacidades; se analizaran
grupos desde diversos contextos de la educacion: urbano-rural; condicion socio economica; excluidos de la educacion, en
educacion especial, integracion o inclusion; en la educacion publica y la privada; y se fortalecieran alianzas ya existentes y
generaran nuevas buscando sinergias con otras organizaciones que trabajan con nifios, nifias y adolescentes; con diferentes
discapacidades; desde los derechos e incidencia y desde prestadores de servicios educativos o similares fuesen
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), instituciones educativas plblicas y privadas. Esta riqueza de informacion

se visualiza a traves de este informe.

La metodologia para la iniciativa tuvo 9 Fases para responder a la consulta, y sus actividades principales se describen a

continuacion:

FASE | Los Socios y las Alianzas

Se seleccionaron comunidades de tres paises de América Latina -Paraguay , Perd y Colombia-, a través de la Fundacion
Saraki, Sociedad Peruana de Sindrome de Down y ASDOWN Colombia — miembros de Il- para extraer del vasto
conocimiento que como organizaciones tienen sobre las practicas del sistema educativo en su pais, identificando politicas,
practicas, creencias y actitudes que actlian como obsticulos para "garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos". Ellas cuentan con alianzas establecidas con
variadas organizaciones y pertenecen a coaliciones en referencia a la educacion inclusiva, ademas de tener una

infraestructura a nivel del pais que facilitaba la consulta.

FASE |l Fortalecimiento de los Socios

El equipo de |l clarificc y acordd la conceptualizacion y las implicaciones de una educacion inclusiva utilizando la
descripcion y los elementos de una educacion inclusiva identificados en fa OG 4 como marco del trabajo. Proveyo el
marco para construir las premisas de las implicaciones y estrategias de consulta con nifios, nifias y adolescentes con y sin
discapacidad por parte de los socios y definir los protocolos de consulta, la estructura de los informes y de los resultados

a presentar.

FASE lll Disefio del Marco de la Consulta

El equipo de Catalizadores para la Educacién Inclusiva generé 3 herramientas para la consulta: nota informativa en

educacion, encuesta de perfil del pais en educacion y la metodologia a utilizar en la iniciativa.

14



Estas fueron utilizadas por las 3 organizaciones aliadas permitiéndoles establecer con mayor claridad el contexto de la

educacion, las cifras, las barreras para una educacion inclusiva y las recomendaciones en cada uno de los paises,

FASE IV Construccion de Protocolos y Estrategias de Consuita

En un modelo de investigacion participativa reconociendo la experiencia que tienen las organizaciones socias desde su
trabajo y dindmica institucional, bajo la premisa que entregar el control de los procesos de transformacion a los sujetos de
los mismos es vital para construir sentido de pertenencia y garantizar sostenibilidad a largo plazo; cada socio establecio la
estructura del protocolo de consulta, los criterios para la seleccion de los participantes y las estrategias para la Consulta

a nifios, nifias y adolescentes y a familias, incluidas las Guias metodologicas de los Grupos Focales de Discusion (GFD).

Los GFD utilizaron un protocolo validado por el equipo regional de Catalizadores para la Educacion Inclusiva y los socios,
con material desarrollado para la iniciativa, que incluye presentaciones, videos y vifietas para obtener las reacciones y

respuestas de |os participantes. El “Consentimiento Informado” fue parte importante de estos protocolos.

FASE YV Realizacién de las Consultas

Se realizaron 22 consultas en los 3 paises con un promedio de |0 participantes por grupo teniendo cuyo objetivo principal
identificar las percepciones desde nifios, nifas y adolescentes con y sin discapacidad y familias, acerca de los obstaculos que
enfrentan las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad y sus familias, en acceder, participar, permanecer, progresar y

aprender en una escuela regular que promueve la inclusion.
Se utilizaron estrategias que garantizaran la participacion como intérpretes de lenguaje de sefas, traduccién para el
bilingtiismo en Paraguay con la lengua Guarani, facilitadores con experticia en la consulta de ninos y ninas, con niveles de

accesibilidad y estrategias pertinentes para la edad y la situacion de los participantes en los diversos grupos.

Las estrategias consideradas en las guias con estudjantes fueron adaptadas a las necesidades que presento cada grupo,

incentivando el uso de imagenes, pictogramas o dibujos para garantizar |a participacion de todos los presentes.
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FASE VI Entrega de los Resultados y Testimonios

Los GFD identificaron asi las barreras desde la perspectiva de los nifios, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y
sus familias que son los insumos para el analisis posterior que proporciona dos conjuntos de resultados: |) sugerencias
especificas con respecto a la situacion observada y las acciones recomendadas, desde la perspectiva de nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad y sus familias, para cada uno de los tres paises; 2) un conjunto de observaciones y

recomendaciones generales que pueden tomarse en consideracion en el amplio contexto latinoamericano.

Los informes describieron las estrategias utilizadas en los diversos grupos Focales de Discusion por parte de los socios
y transcriben minuciosamente las barreras para la Educacion Inclusiva en América Latina —desde la perspectiva de los
nifos, nifas y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias. Ofrecen historias y testimonios de la realidad que
enfrentan las familias y sus hijos e hijas en acceder, participar, permanecer, progresar y aprender en el sistema educativo

actual en cada uno de |os 3 paises participantes.

FASE VIl Procesamiento y Analisis de la Informacion

La informacion de los GFD se analizo y organizé bajo los siguientes parametros, que a su vez se identifican con las

propuestas en el Marco de la Educacion 2030:

a. Barreras de Accesibilidad

b.Barreras para la Participacién
c.Barreras para la Permanencia
d.Barreras para el Progreso/Aprendizaje

e.Barreras para el Bienestar

Desde la informacion se identificaron hallazgos que acttian como obstaculos a la educacion inclusiva con énfasis en

los estudiantes con discapacidad y se presentan en el Capitulo 4 resaltando algunos novedosos como son:

» La discriminacion por discapacidad no se reclama.

* La calidad de la educacion de estudiantes con discapacidad no es prioritaria para los gobiernos, los docentes y las
familias.

* Existe una carencia de conocimientos y liderazgo sobre las implicaciones y las practicas de una educacion inclusiva,
* Los estudiantes con discapacidad no aprenden porque lo que les ensefian no les sirve.

* Hay pocas familias que elijan y/o luchen por la inclusion.

» La educacién inclusiva no es sistémica en ninguno de los paises consultados.

» Familias estan sobrecargadas, con pocos apoyos.
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Y confirman otros:

* La discriminacion por discapacidad es alta.

* Actitudes, creencias y sentimientos hacia las personas con discapacidad generan bajas expectativas, poco bienestar
y una percepcion de inseguridad para los nifios y ninas en la educacion inclusiva.

* La inequidad esta verdaderamente subestimada.

* La educacion de las personas con discapacidad no es prioritaria en la mayoria de las agendas de los gobiernos.

* En muchos persiste la idea errénea de que la educacion inclusiva es la manera de brindar educacion a estudiantes
con discapacidad.

* Nifos, nifias y adolescentes con discapacidad se encuentran desproporcionadamente fuera de las escuelas, como

parte de los prejuicios.

FASE VIl Evaluacion del Proceso

Recomendaciones y Conclusiones

Desde los hallazgos mas significativos y novedosos se hacen en el Capitulo 5 unas recomendaciones para los
gobiernos, para UNICEF LACRO y para todos los actores de la educacion buscando generar la movilizacion de una
educacion inclusiva de calidad y con equidad en la region de las Américas.

Proponemos recomendaciones para el fortalecimiento de las organizaciones de familias y de personas con
discapacidad y sus miembros para que puedan reconocer y exigir una educacion de calidad, con inclusion y equidad,

desde tres aspectos:

» generando coherencia en los diversos actores sobre la educacion inclusiva;
« construyendo liderazgo y colaboracion,

» garantizando que la calidad de la educacion esta acompanada de inclusién y equidad.

Sostenemos que es una disrupcion positiva lo que se necesita en los sistemas educativos actuales, o sea

un cambio que en vez de ser gradual, cambia un paradigma.
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Invitamos para que a través de un desarrollo de actores criticos se incluyan nifios, nifas y adolescentes con y sin
discapacidad a través de estrategias para su fortalecimiento al interior de las aulas para que puedan ser vigilantes
y monitorear mejores practicas hacia los y las estudiantes con discapacidad. Ninos, ninas y adolesecentes sin
discapacidad pueden ser guardianes y reclamar en la cotidianidad ante las injusticias y la discriminacion que

experimentan los estudiantes con discapacidad en las aulas.

Consideramos importante el repensar las estrategias de abordaje hacia una educacion inclusiva con una mirada critica
a la preocupacion mundial sobre la calidad de la educacion, la “crisis en la educacion”, cuyas discusiones no han

identificado la necesidad de establecer que la calidad no puede darse sin equidad e inclusion.

En las conclusiones en el Capitulo 6 se identifican aquellos aspectos ligados al conocimiento, a las relaciones con y entre
las organizaciones en su dindmica, al desarrollo de nuevos desafios y sus implicaciones técnicas, a las relacionadas con
la participacion de los actores en el desarrollo de los Grupos Focales, asi como las vinculadas a la investigacion en la que

hay un nuevo actor como lo son las nifias, ninos y adolescentes durante el proceso investigativo.

Proyecciones a Futuro

A partir del analisis de los obstaculos identificados por nifas, nifos y adolescentes y las familias, y toda la informacion
generada en la investigacion, conjugados con la experiencia de Il y el equipo de Catalizadores para la Educacion
Inclusiva, es importante identificar algunos planteamientos de posibles estrategias de trabajo, que permitan dar
continuidad al fortalecimiento de la Educacion Inclusiva en el corto y mediano plazo, de tal forma que los cambios al
sistema educativo, tengan un impacto real en la educacion de las ninas, nifos y adolescentes con y sin discapacidad. Estos

se presentan a través de los Ultimos capitulos de este informe.
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FASE IX Elaboracion del Informe Final

El documento de Informe Final fue elaborado a partir del uso de diversos métodos de investigacion;

* Revision y Anilisis de Documento de Perfil e Informes de pais por parte de los socios

* Realizacion de Grupos Focales con ninas, hifos y adolescentes, familias y el correspondiente procesamiento y analisis
de la informacion

» Anilisis de los Testimonios.

La informacién permitié un analisis exploratorio desde la descripcion de la situacion de la Educacion Inclusiva en la
actualidad desde los socios participantes como una panoramica en cada uno de los paises en la investigacion desde los

obstaculos identificados por las nifas, ninos, adolescentes con y sin discapacidad y familias para la Educacion Inclusiva.

A través de la iniciativa se realizaron estrategias que propiciaban el intercambio de conocimiento y sinergias entre las
organizaciones participantes bajo una mentoria del equipo regional de Catalizadores para la Educacion Inclusiva lo que
redundo en el fortalecimiento de la capacidad de los equipos de Catalizadores para la Educacion Inclusiva y de los

socios, miembros de |l, Asdown, Fundacion Saraki y la Sociedad Peruana de Sindrome de Down.

El mayor valor de la iniciativa fue que permitio ademas, aprender desde las perspectivas de los nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad sobre lo que ellos viven en la cotidianidad e identifican como barreras de los y las
estudiantes con discapacidad en sus paises para acceder, participar, permanecer, ser reconocidos y aprender en las

escuelas y aulas regulares?

Este estudio permite mirar el interior de las escuelas y las aulas con la mirada de quienes alli’ participan y
aprenden -- nifos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad. Servira como herramienta de promocion y asistencia
técnica tanto a nivel regional como nacional para el disefio de programas y politicas sobre educacion inclusiva e
incorpora un analisis desde la experticia de las organizaciones participantes y el equipo de Catalizadores para la

Educacién Inclusiva’de |,
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INTRODUCCION: Propésito del Estudio

Reconociendo los maltiples obstaculos a la Educacion Inclusiva en América Latina identificados desde diversos estudios
- UNICEF LACRO e Inclusion International (Il) desarrollan un proceso novedoso de investigacion participativa, que
recopila y analiza informacion cualitativa desde la perspectiva de ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y sus

familias.

Se seleccionaron comunidades de tres paises de Ameérica Latina (Paraguay , Pert y Colombia),a través de la Fundacion
Saraki, Sociedad Peruana de Sindrome de Down (SPSD) y ASDOWN Colombia — miembros de II- para extraer del vasto
conocimiento que como organizaciones tienen sobre las practicas del sistema educativo en su pais, informacion que les
permite identificar politicas, practicas, creencias y actitudes que actian como obsticulos ademads, mas importante,
aprender desde las perspectivas de los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad en sus paises para acceder,
participar, permanecer, ser reconocidos y aprender en las escuelas y aulas regulares.I

Este estudio permite mirar el interior de las escuelas y las aulas con la mirada de quienes alli participan y aprenden ninos,
ninas y adolescentes con y sin discapacidad. Servira como herramienta de promocion y asistencia técnica tanto a nivel
regional como nacional para el diseno de programas y politicas sobre educaciéon inclusiva e incorpora un analisis desde

la experticia de las organizaciones participantes y el equipo de Catalizadores para la Educacion Inclusiva’de II.

El desarrollo de este estudio busca:
* Disenar herramientas para recopilar informacion sobre las barreras a la educacion inclusiva utilizando la Observacion

General 4 (OG4) como el marco de referencia.

* Utilizar las herramientas para recopilar y analizar informacion cualicativa sobre las barreras a las practicas de educacion
inclusiva dentro del contexto diverso, la historia y las estructuras educativas de comunidades seleccionadas en los 3
paises, con un enfoque en nifios, ninas y adolescentes con discapacidad, desde la perspectiva y las voces de ninos, nifas

y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias.

* Analizar la informacion recopilada desde las voces de ninos, nifas y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias,
de manera que permita que en los conversatorios se identifique la exclusion, los obstaculos y los desafios para que los

ninos, ninas y adolescentes con discapacidad puedan recibir una educacion de calidad inclusiva y equitativa.
* Utilizar la informacion recopilada desde las voces de nifios, nifias y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias,

para identificar estrategias, posibilidades y oportunidades en el pais para avanzar en el sistema educativo, de modo que

sea inclusivo para ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.
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* Utilizar el conocimiento acumulado de los socios en su nivel de base en el desarrollo de un sistema educativo que sea

inclusivo para ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

« Identificar estrategias y recomendaciones de los socios en sus paises dirigidas a eliminar los obstaculos y las barreras que

pueden apoyar un proceso para "ampliar" los esfuerzos para la educacion inclusiva en la region.
* Producir, publicar y distribuir por parte de UNICEF LACRO e |l un informe sobre los hallazgos de este estudio.
* Utilizar el informe de la iniciativa en los 3 paises por UNICEF LACRO e |l para vincular las voces y el conocimiento

locales con un proceso regional para lograr la educacion inclusiva con calidad y equidad como lo propone la Agenda 2030

y €l marco de la OG4 en la region.
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CAPITULO 1

Marco de Referencia,
Antecedentes y Contextos
en la Region




CAPITULO I|.Marco de Referencia, Antecedentes,y

Contextos en la Region

¢ Qué Significa el Derecho a la Educacion? ¢A la Educacion Inclusiva?

El Derecho a la Educacién

La educacion se ha proclamado como un derecho fundamental al que deben tener acceso todos los nifes, ninas y
adolescentes de un pais. Se habla de universalidad de la educacion primaria minimo (educacion secundaria en la
Agenda 2030), gratuidad, sin discriminacion y respetuosa de la dignidad humana y el valor de todos los individuos de un

pais, promoviendo la libre auto determinacion de los y las estudiantes.

Desde el ario 2000 se ha registrado un enorme progreso en la meta relativa a |a educacion primaria universal. La tasa total
de matricula alcanzo el 91% en las regiones en desarrollo en 2015 y la cantidad de nifos y ninas que no asisten a la escuela
disminuyo casi a la mitad a nivel mundial. También ha habido aumentos significativos en las tasas de alfabetizacion y mas

ninas que nunca antes asisten hoy a la escuela.

Sin embargo, las cifras mas recientes de la UNESCO indican que unos 263 millones de ninos, nifias y adolescentes de entre
6y 17 anos, no asisten hoy a la escuela (Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo, 2016). Las proyecciones
indican que 25 millones de estos nifios 'y ninas nunca pondran un pie en el aula. Existen importantes disparidades de género,

y las ninas representan dos tercios del total de ninos que no asisten a la escuela.

En comparacién con los nifos y nifas mds ricos, los nifios y ninas mas pobres tienen cuatro veces mas probabilidades de
no asistir a la escuela y cinco veces mas de probabilidades de no completar la educacion primaria (Informe de Seguimiento
de la Educacion en el Mundo, 20162). Si bien la situacion es mas aguda en el mundo en desarrollo, las crecientes
desigualdades también estin presentes en muchos paises mas ricos, agravados principalmente por la creciente

globalizacion y la migracion internacional.

Los reportes identifican que de los nifos, nifas y adolescentes fuera del sistema educativo una tercera parte de ellos tienen
una discapacidad?, siendo el grupo mineritario con mayor nivel de exclusion de la educacién, donde aquellos con
discapacidad intelectual se encuentran desproporcionadamente representados; adicionalmente muchos de los que asisten
a la escuela lo hacen en escuelas segregadas, a las que solo asisten estudiantes con discapacidad, llamadas escuelas
especiales; muchos de ellos al finalizar la educacion sea en escuelas especiales o regulares no saben leer y/o escribir y no

tienen las habilidades necesarias para poder continuar sus estudios o aspirar a un trabajo remunerado.

23



Si bien el principio de no discriminacion se establece desde el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y la Convencion sobre los Derechos del Nino garantiza el derecho a la educacion para todos, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) del 2006 especifica con mads detalle
el derecho a la educacion para las personas con discapacidad "sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de

oportunidades" para "garantizar un sistema educativo inclusivo en todos los niveles”" ( CDPD Art.24).

Las investigaciones y las experiencias muestran que la Unica manera de abordar esta inequidad y garantizar que todos
los ninos, ninas y adolescentes reciben una educacion de calidad incluyendo a los estudiantes con discapacidad
requiere repensarse la educacion desde la inclusion no solo como derecho sino desde la perspectiva financiera ya que
economicamente para un pais no es posible incluir a todos aquellos estudiantes excluidos de la educacion, cuando

existen dos vertientes , la educacion regular y una educacion especial.

La educacion inclusiva ha sido reconocida como la meta aspiracional para una mejor educacion para Todos desde la

Declaracion de Salamanca en 1994; reiterado en el Marco de una Educacion Para Todos de Dakar en el 2000;la CDPD
en el 2006 y mas recientemente en la Agenda 2030 en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4)
(Cuadro ). Aun cuando todos estos documentos hablan de garantizar la educacion a todos aquellos que por
diversas situaciones son excluidos de la educacion refiriéndose "a los mas vulnerables que incluyen a los pobres y los
mas desfavorecidos, ninos que trabajan, los habitantes rurales remotos y los namadas, las minorias étnicas y lingtiisticas,
los nifos, jovenes y adultos afectados por los conflictos, aquellos conVIH / SIDA, con hambre y mala salud; y aquellos
con necesidades especiales de aprendizaje”, es esta una mirada amplia que continuamente en las practicas ha dejado
por fuera a aquellos con discapacidad y primordialmente aquellos con discapacidad intelectual, es por ello que este

estudio se enfoca en ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

Cuadro |. Marco de Referencia de la Educacion Inclusiva
“La educacion inclusiva es indispensable para que todos los alumnos reciban

una educacion de gran calidad, incluidas las personas con discapacidad, y para

el desarrollo de sociedades inclusivas, pacificas y justas”?

Este derecho es afirmado desde

|.La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948

2.Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1976
3.Convencion sobre los Derechos del Nifo, 1990

4.La Declaracion de Salamanca, 1994

5.Marco de Accion de Dakar: Educacion para Todos, 2000

6.La Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006
7.Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
8.La Observacion General 4 de la CDPD, 2016
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La CDPD en el Articulo 24 establece el derecho a la educacion de las personas con discapacidad, pero ademas dice
esta debe darse "sin discriminacion, en igualdad de oportunidades y asegurando un sistema de educacion inclusivo a

todos los niveles, asi como la ensenanza a lo largo de la vida"(Cuadro 2).

Posterior a la CDPD en el 2016 el Comité emite la OG4 (Cuadro 3) que busca aclarar las implicaciones de un sistema
de educacion inclusiva desde la conceptualizacion y el andlisis de las barreras identificadas en los diversos reportes de
paises y de la sociedad civil (reportes alternativos) para hacer realidad este derecho en la practica a todos los

estudiantes con discapacidad.

La Agenda 2030 (2015) en el ODS 4 es especifica sobre el tipo de educacion que es necesaria en el mundo de hoy -
"garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos". Ademas de figurar en la formulacion del objetivo, el concepto de inclusion aparece en otras metas,
especialmente en la meta 4.5, que tiene como objetivo eliminar "las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso a todos los niveles de educacion y formacion profesional para las personas vulnerables” y en el objetivo 4.3,

cuyo objetivo es proporcionar "entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos".

La Agenda 2030 hace énfasis en el objetivo de lograr una educacion inclusiva y de calidad para todos basada en la firme
conviccion de que la educacion es uno de los motores mds poderosos y probados para garantizar el desarrollo
sostenible. Con este fin, el ODS 4 busca asegurar que todas las nifias y nifos completen su educacion primaria y
secundaria gratuita para 2030/ También aspira a proporcionar acceso igualitario a formacion técnica asequible y

eliminar las disparidades de género e ingresos, ademas de lograr el acceso universal a educacion superior de calidad.

El Marco de Accion de Educacion 20308 ha sido adoptado por la comunidad mundial para avanzar hacia el ODS 4 y sus
metas. El Marco subraya la necesidad de abordar todas las formas de exclusion y marginacion. Hace un llamado
especifico para abordar las desigualdades relacionadas con el acceso, la participacion, los procesos y resultados
de aprendizaje, prestando especial atencion a la igualdad de género. Esto incluye esfuerzos para permitir que los
sistemas educativos sirvan a todos los y las estudiantes, con un enfoque particular en aquellos que tradicionalmente han

sido excluidos de las oportunidades educativas.
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Cuadro 2.Articulo 24 CDPD

|I. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con mirasa
hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensenanza a lo largo de
la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el
respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi
como sus aptitlideés mentales y fisicas;

c) Hacer posible'quéfas personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre.

2.Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por motivos de
discapacidad, y que los ninos Y las ninas con discapacidad no queden excluidos de la ensenanza primaria
gratuita y obligatoria ni de la ensenanza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad
y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en |la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad,en.el marco del sistema general de

educacion, para facilitar su formacion efectivay

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al maximo el

desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones

en la educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios'y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la tutoria
y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de senias y la promocion de la identidad lingtiistica de las personas
sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o
sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados para

cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.




4.A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes

adoptaran las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos

maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias

o Braille y para formar a profesionales y personal que trabajen en todos

los niveles educativos. Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre

la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos

para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la educacion
para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas.A tal fin, los Estados Partes aseguraran

que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.

27



En el Informe Mundial de Monitorec en Educacion (GEM) del 2020 se seguirdn evaluando los avances realizados en la
consecucion del Objetivo de Desarrolle Sostenible relativo a la educacion (ODS 4) y sus diez metas, asi como de otras
metas relacionadas con la educacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en relacion a la Inclusion y la

2% 9 . y
Educacion. Las preguntas’en el informe se orientan a responder a:

. (Cudles seon las barreras para implementar la educacion inclusiva?

+ ;Queé factores bloquean o promueven el progreso en la educacion inclusiva? ;Qué pueden hacer los lideres escolares,
docentes, padres y madres y la sociedad civil para ayudar a superar las barreras?

« ;Como afectan las leyes, las politicas y las normas comunitarias a la educacion inclusiva?

« ;Hasta qué punto los paises mantienen instalaciones educativas separadas para grupos distintos, y la clasificacion es

voluntaria u obligatoria?

lI. ;Como se miden la prestacion y los resultados de la educacion inclusiva?
« ;Como medimos quién esta incluido y quién esta excluido?
« ;Cuales son las buenas fuentes de datos nacionales e internacionales sobre educacién inclusiva?

» ;Cudles son los principales desafios en la recoleccion de datos?

lll. ;Cudles son las principales brechas en la investigacion sobre educacion inclusiva y cudles deberian ser las prioridades del

Informe GEM al encargar trabajo gratuito?
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Cuadro 3. La Observacion General 4 del 2016

De conformidad con el articulo 24, parrafo |, los Estados partes
deben velar por que las personas con discapacidad puedan ejercer
su derecho a la educacion mediante un sistema de educacion
inclusiva a todos los niveles, que incluya los ciclos educativos

de preescolar, primaria, secundaria y superior, la formacién
profesional y la ensenanza a lo largo de la vida, y las actividades
extraescolares y sociales, y para todos los alumnos, incluidas las
personas con discapacidad, sin discriminacion y en igualdad de
condiciones con las demas.

Garantizar el derecho a fa educacién inclusiva conlleva una
transformacion de la cultura, la politica y la practica en

todos los entornos educativos formales e informales para

dar cabida a las diferentes necesidades e identidades

de cada alumno, asi como el compromiso de

eliminar los obstaculos que impiden esa posibilidad.

También entrana el fortalecimiento de la capacidad del sistema
educativo para llegar a todos los alumnos. Ademas,

la participacion plena y efectiva, la accesibilidad, la asistencia y

el buen rendimiento académico de todos los alumnos, en particular
de aquellos que, por diferentes razones, estan en situacion de
exclusion o pueden ser objeto de marginacion, ocupan un lugar

central a la hora de garantizar el derecho a la educacion inclusiva.

La inclusion comprende el acceso a una educacion formal e informal
de gran calidad no discriminatoria y los progresos logrados en este sentido.
Tiene por objeto permitir a las comunidades, los sistemas y las estructuras

luchar contra la discriminacion, incluidos los estereotipos nocivos, reconocer
la diversidad, promover la participacion y superar los obstaculos que dificultan
el aprendizaje y la participacion de todos centrandose en el bienestar y el

éxito de los alumnos con discapacidad. Requiere ademas una profunda transformacion

de |os sistemas educativos en las esferas de la legislacion, las politicas y los

mecanismos para financiar; administrar, disenar, impartir y supervisar la educacion.




La Educacién Inclusiva debe Entenderse como:
a)Un derecho humano fundamental de todo alumno. Mas concretamente, la
educacion es un derecho de los alumnos y no de los padres o cuidadores
,en el caso de los nifos. Las responsabilidades de los
padres a este respecto estan supeditadas a los derechos del nino.
b) Un principio que valora el bienestar de todos los alumnos,
respeta su dignidad y autonomia inherentes y reconoce las necesidades de fas
personas y su capacidad efectiva de ser incluidas en la
sociedad y contribuir a ella.
¢) Un medio para hacer efectivos otros derechos humanos.
Es el principal medio para que las personas

con discapacidad salgan de la pobreza y obtengan los recursos para

- . .« 10
participar plenamente en sus comunidades y protegerse de la explotacion.

También es el principal medio para lograr sociedades inclusivas.

d) El resultado de un proceso de compromiso continuo y

dinamico para eliminar las barreras que impiden el derecho a la educacién,
asi como de cambios en la cultura, las politicas y las practicas

de las escuelas de educacién general para acoger y hacer efectiva la inclusion

de todos los alumnos.
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;{Como se Define y qué Implica la Educacién Inclusiva?

“No hay nada mas dificil de emprender, ni mas dudoso de hacer triunfar,

ni mas peligroso de administrar que un nuevo sistema. Pues el iniciador tiene
la enemistad de todos los que se beneficiarian de la preservacion de la antigua
institucion y apenas unos defensores tibios en aquellos que tendrian ganancia

con lo nuevo.” Nicolds Maquiavelo

Ya desde 1994 la Declaracion de Salamanca y el Marco de Accion para las Necesidades Educativas Especinlesi ' aprobada
por la conferencia mundial sobre necesidades educativas especiales: acceso y calidad , la UNESCO reconocio la
educacion inclusiva como una mejor manera de brindar educacion a aquellos estudiantes identificados en su momento
con necesidades educativas especiales” y no tardo en la realizacion de que proponia un mejor modelo de educacion para

todos los y las estudiantes y se encontraba intrinsecamente relacionada con la calidad de la educacion.

Aln cuando se han dado avances en los paises de América Latina en las intenciones de transformar sistemas educativos
hacia una educacion inclusiva (Cuadro 4), experiencias exitosas continuan siendo puntuales a nivel micro de una
escuela, una secretaria de educacion y en algunos casos un municipio, muchas dificiles de mantener en el tiempo,
dependientes de unos pocos actores y dificiles de escalar a nivel macro: Pocos paises en el mundo tienen un sistema
educativo inclusivo en el cual no existen escuelas especiales o aulas especiales como opciones para la educacion de los

y las estudiantes con discapacidad.

Fare A 6 L
Cuadro 4. Caracteristicas Principales de la Educacion Inclusiva :

I.Un enfoque de "todo el Sistema": todos los recursos se invierten en
promocion y avance de [a educacion inclusiva.

2.Un "ambiente educativo integral" incorpora la cultura, las politicas
y las practicas:
3.Un enfoque “integral de persona": se da reconocimiento a la capacidad
de cada persona para aprender, y se establecen altas expectativas para

todos los estudiantes. La Educacion inclusiva ofrece planes de estudio
flexibles, ensenanza y aprendizaje con métodos adaptados a las diferentes
fortalezas, necesidades y estilos de aprendizaje. El foco esta en las capacidades
y aspiraciones de los ninos y ninas, mas que en el contenido cuando se
planifican actividades de ensenanza.

4.Profesores apoyados: todos los docentes y otros miembros del personal
reciben la educacion y la formacion que necesitan para tener los valores

y competencias para acomodar ambientes de aprendizaje inclusivos.
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5.Respeto para todos y valor de la diversidad: todos los miembros

de la comunidad de aprendizaje son igualmente bienvenidos y se

muestra respeto a la diversidad.

6.Ambientes de aprendizaje amigables: los ambientes de aprendizaje
inclusivos son entornos accesibles donde todos se sienten seguros,
apoyados, estimulados y capaces de expresarse.

7. Transiciones efectivas: los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad

reciben apoyo para asegurar la transicion efectiva del aprendizaje en la

escuela a la educacion vocacional y superior y, finalmente, a

trabajar (enfoque a lo largo de la vida).

8.Reconocimiento de las asociaciones: |a relacion entre el ambiente de
aprendizaje y la comunidad en general debe ser reconocida como

una ruta hacia sociedades inclusivas.

9.Supervision: involucra a las personas con discapacidad,
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La educacion inclusiva reconoce que todas las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a crecer, aprender y
desarrollarse junto con sus pares, en espacios seguros y en igualdad de oportunidades. Responde ademas al disefio de un
sistema comun de educacion, que a la vez es una respuesta a los requerimientos de todos y cada uno de los y las
estudiantes, con estrategias que atienden las diferencias no como un problema sino como oportunidades para

democratizar y enriquecer el aprendizaje de toda la poblacién escolar (UNESCO, 2008).IZ

En definitiva, la educacién inclusiva surge del convencimiento de que el derecho a la educacion es un derecho humano

basico que estd en la base de una sociedad mas justa.

En ese sentido, se hace visible la necesidad de que el sistema educativo esté conformado por instituciones educativas que
reciban a todas y todos los y las estudiantes para brindar una atencion de calidad, sin segregarlos de acuerdo a su
condicion y brindandoles los apoyos que requieran para garantizar sus aprendizajes. Para ello es necesario desarrollar
culturas, politicas y practicas inclusivas que acepten, acojan, respeten y celebren la diversidad y el trabajo cooperativo,
movilizando a todo el sistema educativo para que pueda responder a las necesidades, caracteristicas, potencial e
intereses de todas y todos los estudiantes. Adicionalmente, es clave asumir un compromiso con la eliminacion de
barreras que podrian impedir el ejercicio del derecho a la educacion de todos los y las estudiantes, garantizando que los
apoyos y ajustes razonables requeridos para un adecuado acceso, participacion y aprendizaje sean provistos,

respetando en todo momento las diversas maneras de ser y aprender de cada estudiante.'?

La educacién inclusiva "ha sido descrita en su esencia como una declaracion de aspiracion politica, un ingrediente esencial
en la creacion de sociedades inclusivas y un compromiso con un marco democratico para la accion. En consecuencia, la
educacion inclusiva no se limita a las preguntas sobre donde se lleva a cabo la educacion (por ejemplo, en escuelas
especiales segregadas o escuelas regulares), sino que tambien incluye una variedad de elementos que forman experiencias
y resultados educativos. Estos elementos pueden incluir el contenido de los materiales de educacion y aprendizaje, la
ensenanza y la preparacion de los maestros, la infraestructura y el entorno de aprendizaje, las normas de la comunidad y
la disponibilidad de espacio para el didlogo y la critica que involucre a todas las partes interesadas. Como ejemplo, la
educacion no puede considerarse inclusiva si los libros de texto promueven un grupo étnico por encima de otros, no
presentan imagenes de personas con discapacidad (anadido por los autores) y/o contienen contenido discriminatorio. La

educacion inclusiva surge de una vision del mundo basada en la equidad, la justicia y dar a cada cual lo que necesita".'*
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Tomande como punto de partida la OG4, que buscé clarificar las implicaciones de un sistema inclusivo reafirmando que
"los Estados Partes deben garantizar la realizacion del derecho de las personas con discapacidad a la educacion
mediante un sistema de educacién inclusivo en todos los niveles, incluidos la educacion preescolar, primaria
secundaria y terciaria, [a formacion profesional y el aprendizaje permanente, extracurricular y actividades sociales, y para
todos los estudiantes, incluidas las personas con discapacidad, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con los
demés".'sespeciﬁcé que la educacion inclusiva "se centra en la participacion plena y efectiva, la accesibilidad, la asistencia
y el rendimiento de todos los estudiantes, especialmente aquellos que, por diferentes motivos, estin excluidos o en

riesgo de ser marginados”.

Aun cuando la OG4 describe extensamente los elementos de la educacion inclusiva de calidad, su desconocimiento por
parte de los actores, especialmente en aquellos que toman decisiones en el sistema educativo, ha dado como resultado
diferencias en la interpretacion que a su vez han llevado a diferencias en la implementacion, es por ello que definir la
educacion inclusiva y establecer sus implicaciones continta siendo uno de los retos mas importantes en la mayoria de

los paises de la region.
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A continuacién, se provee un resumen donde se destacan los aspectos prioritarios de la OG4 en lo referente a la

definicion de la educacion inclusiva y la identificacion de los aspectos que hay que tener en cuenta:

“La educacion inclusiva es fundamental para lograr una educacion de calidad para todos los estudiantes, debe realizarse
en todos los niveles educativos (educacion preescolar, primaria, secundaria y terciaria, formacién vocacional y
aprendizajes para la vida, educacion formal, actividades extracurriculares y sociales), para todeos los estudiantes,
incluyendo a las personas con discapacidad, sin discriminacion y en igualdad de condiciones que los demas. Educacion
inclusiva implica una transformacién en la cultura, la politica y la practica, un compromiso para eliminar las barreras
y el fortalecimiento de la capacidad del sistema educativo para llegar a todos los estudiantes. Se centra en la
participacion plena y efectiva, accesibilidad, asistencia y realizacion de logros de todos los estudiantes sin
discriminacion. Es un proceso de reforma sistémica encarnando cambios y modificaciones en contenidos,
métodos, enfoques, estructuras y estrategias de ensefianza. Los Estados partes deben comprometer recursos

financieros y humanos suficientes.

El derecho a la educacion inclusiva se garantiza sin discriminacion y con equidad de oportunidades. (Cuadro 5.
Diferencia entre exclusion, segregacion, integracion e inclusion). Discriminacion incluye, el derecho a no ser segregado
y debe entenderse en el contexto de la obligacion de proporcionar ambientes de aprendizaje accesible y

. 17
acomodaciones razonables.

Deberia prohibirse la exclusion de las personas con discapacidad del sistema de educacién general,
incluso a través de disposiciones legislativas o reglamentarias que limitan su inclusion sobre la base de su discapacidad
o el grado de esta. Debe apoyarse la creacion de oportunidades para construir a partir de las fortalezas tnicas y

talentos de cada individuo con una discapacidad.
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Cuadro 5. Diferencia entre Exclusion, Segregacion,

Integracion e Inclusion

En la ©OG4 el Comité CDPD destaca la importancia de reconocer las
diferencias entre exclusion, segregacion, integracion e inclusion.

La exclusion se produce cuando se impide o se deniega directa o
indirectamente el acceso de los y las estudiantes a todo tipo de educacion.

La segregacion tiene lugar cuando la educacion de los y las estudiantes

con discapacidad se imparte en entornos separados disefados o utilizados
para responder a una deficiencia concreta o a varias deficiencias, apartandolos
de los y las estudiantes sin discapacidad.

La integracion es el proceso por el que las personas con discapacidad asisten
a las instituciones de educacion general, con el convencimiento de que pued
adaptarse a los requisitos normalizados de esas instituciones.

La inclusion implica un proceso de reforma sistémica que conl

y modificaciones en el contenido, los métodos de ensenanza, los enfoques, las
estructuras y las estrategias de la educacion para superar los obstaculos con la
vision de que todos los y las estudiantes de los grupos de edad pertinentes
tengan una experiencia de aprendizaje equitativa y participativa y el entorno
que mejor corresponda a sus necesidades y preferencias. La inclusion de los

y las estudiantes con discapacidad en las clases convencionales sin los
consiguientes cambios estructurales, por ejemplo, en la organizacion, los planes

de estudios y las estrategias de ensefanza y aprendizaje, no constituye inclusion.

Ademas, la integracion no garantiza automaticamente la transicion de la

segregacion a la inclusion.
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El sistema educativo debe incluir cuatro caracteristicas interrelacionadas: la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad. Educacion primaria ‘obligatoria, de calidad, gratuita y accesible es una obligacion
inmediata. Los Estados partes tienen una obligacion especifica y continua para mover de forma expedita y
eficazmente, como sea posible, hacia la plena realizacion del articulo 24. Esto no es compatible con el
mantenimiento de dos sistemas de educacion. Debe tomar en cuenta las opiniones del nifio, nifia y
adolescente , su identidad individual, la preservacion de la familia, cuidado, proteccion y seguridad, cualquier
vulnerabilidad particular, el derecho a la salud y la educacion del nifio, nina y adolescente. Los Servicios de habilitacion y
rehabilitacion se deben proveer dentro del sistema educativo, desarrollados en la etapa mas temprana posible, a partir
de un proceso de evaluacion multidisciplinario, partiendo de identificar las fortalezas de los y las estudiantes, apoyando
la maxima independencia, autonomia, respeto de la dignidad, las habilidades fisicas completas, mentales, sociales y
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vocacionales, la insercion y la inclusion en todos los aspectos de la vida".

Como se dijo anteriormente se han realizado progresos, sin embargo, existe preocupacion porque siguen existiendo
problemas profundos. Muchos millones de nifos, ninas y adolescentes con discapacidad se ven privados del derecho a la
educacion y muchos mas solo disponen de ella en entornos en los que estan aislados de sus companeros y donde reciben

una educacion de una calidad inferior (Cuadro 6).

La inclusion implica un proceso de reforma sistémica que conlleva cambios y modificaciones en el contenido, los
métodos de ensenanza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacion para superar los obstaculos con la
vision de que todos los nifios, nifas y adolescentes de los grupos de edad pertinentes tengan una experiencia de
aprendizaje equitativa y participativa en entornos comunes que corresponda a sus diversas necesidades y preferencias.
Requiere ademas una profunda transformacion de los sistemas educativos en las esferas de la legislacion, las politicas y los

; : s P : : .o 20
mecanismos para financiar, administrar, disefar, impartir y supervisar la educacion.
Desde el estudio en las recomendaciones se brinda una reflexion sobre el término “proceso de reforma sistémica” que

puede ser responsable de la lentitud de la implementacion de una educacion inclusiva y de la inmensa brecha entre los

discursos, la teoria y las practicas actuales.
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La educacion inclusiva para los y las estudiantes con discapacidad significa:

I. Asistir a las escuelas regulares, en las aulas regulares donde asistirian si no tuviese una discapacidad (escuelas publicas

de su barrio/localidad o aquellas a fas que sus hermanos que no tienen una discapacidad asisten).
2. Estar con compafieros de su misma edad.
3. Recibir los apoyos que requieren para su participacion, pertenencia, permanencia, promocion y aprendizajes.

4. Tener docentes que cuentan con los apoyos que requieren para brindar estrategias de ensenanza y evaluaciones

relevantes.

5. Realizar cambios estructurales, en las clases convencionales, por ejemplo, en la organizacion, los planes de estudios y

las estrategias de ensefanza y aprendizaje.

Algunos ejemplos practicos podrian ser practicas didacticas basadas en la diversidad, expectativas de éxito de
estudiantes con discapacidad, disenos curriculares flexibles, indicadores de logros flexibles, relaciones basadas en el

trabajo colaborativo, espacios de trabajo y acompanamiento a las familias en la educacion de sus hijos e hijas.
i . . 2
¢(Por qué es Importante para las Personas con Discapacidad?

“Todavia escuchamos el término educacion especial. Yo digo que no hay nada especial en ser especial.
Cuando se usa especial en el mundo cotidiano es un término de carifio, cuando se usa en el mundo de
la discapacidad intelectual significa segregacion y es una falta de respeto y nos hace sentir inferiores

a otras personas”. ;Qué pasa cuando sales de la escuela? Bueno, no hay trabajos especiales y no hay
comunidades o sociedades especiales. Digo que eliminemos lo especial de una vez por todas"

(Robert Martin, miembro del Comité de la CDPD, en su discurso en la Conferencia de Inclusion

International, en Birmingham 2018)

Los y las estudiantes con discapacidades enfrentan muchos desafios en la vida. La escolarizacion efectiva es una de ellas.

La tercera parte de los nifos, ninas y adolescentes en edad escolar que se encuentran fuera de la escuela tienen una
. ) . . S .

discapacidad; "el mantenimiento de dos sistemas de educacion es incompatible con lo expuesto en la OG4, los costos de

sostenimiento de los dos sistemas son economicamente insostenible en paises en desarrollo.
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Cuadro 6. Las Cifras son Importantes33 &

La matriculacion en educacion primaria en los pafses
en desarrollo ha alcanzado el 91%

Aun asi, 57 millones de ninos/nifias de edad primaria
permanecen fuera de la escuela.

En los paises en desarrollo, una de cada cuatro nifas
no asiste a la escuela.

Aproximadamente la mitad, el 50% de todos los
ninos/ninas no escolarizados en edad de asistir a la
escuela primaria viven en zonas afectadas por conflictos
103 millones de jévenes en el mundo carecen de
habilidades basicas de alfabetizacion, y mas del 60% de

ellos son mujeres.

A nivel mundial, 6 de cada |0 ninos/ninas y adolescentes

no estan logrando un nivel de competencia minima en

lectura y matematicas.

Hoy en dia se acepta ampliamente que la educacion mas adecuada para estudiantes con discapacidad se encuentra en

. ' 0. 23 ' ) . 24
un entorno de aprendizaje comin en la escuela comunitaria“. En resumen, se atienden mejor en escuelas inclusivas?*
La base de esta afirmacién es una cuestion de equidad y derechos humanos, asi como de una practica pedagogica y una

: £y 25
politica publica solida.

La relevancia de la equidad y los derechos humanos para la educacion inclusiva es clara. La CDPD de las Naciones
Unidas (Articulo 24)™ es el caso mas convincente y conocido para la educacion inclusiva. Adicionalmente, hay muchas

)7 R R
leyes nacionales de derechos humanos y politicas educativas que lo respaldan.” Algunos han sido reconocidos

'
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internacionalmente como modelos para promover la inclusion.

Lo mas importante para los y las estudiantes son los beneficios pedagogicos de las practicas de educacion inclusiva.
Cuando los ninos y ninas con discapacidad van a la escuela con sus hermanos y hermanas en la escuela comunitaria y
participan plenamente en el aprendizaje y las actividades sociales con sus companeros y companeras, los resultados son

positivos.
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El objetiva de la "inclusion” es que los nifios, nifias y adolescentes sean parte de la red social de compaiieros y
5 29 : : i
companeras. Esto solo se puede lograr en la escuela comunitaria.” Los y las estudiantes con discapacidad intelectual se
3 ; =3 v 30N (o ;
benefician de la inclusion de maneras muy practicas. Las investigaciones han demostradeo que los y las estudiantes que
aprenden en entornos escolares inclusivos logran un mayor progreso académico, adquieren habilidades sociales y de
comunicacion mas adecuadas y, lo que es mas importante, tienen la oportunidad de desarrollar el "capital social" que
necesitaran con sus compaferos y companeras. Este "capital social" solo se puede asegurar si la inclusion ocurre de
manera consistente durante muchos anos en entornos donde un nino o nina puede formar parte de una comunidad de

pares.

Finalmente, la inclusion es una politica publica solida. Permite a las autoridades publicas desarrollar politicas coherentes
que se centran en atender a los nifos y ninas en la escuela a la que asisten sus hermanos y hermanas de la misma edad.
El enfoque de la politica es fortalecer esas escuelas, no establecer alternativas muy elaboradas que con demasiada
frecuencia no cuentan con fondos suficientes y son ineficaces.’’ Se ha podido hacer que cada inversién que fortalezca
la inclusion en una escuela tenga el potencial de fortalecer la escuela para todos los nifios y nifas.’? Los recursos
ingresan en la escuela para apoyar a los y las estudiantes y sus docentes, en lugar de orientarse a una alternativa

independiente. Este enfoque tiene sentido como politica publica.

;Qué Dice la Legislacion?

Desde los informes de los socios para la iniciativa, los reportes en la region y del trabajo de Catalizadores para la
Educacion Inclusiva se reconoce que algunos paises de América Latina han realizado esfuerzos importantes por revisar
las politicas y la legislacion educativa para que estas manifiesten una concordancia con lo expresado en la CDPD art. 24
(Cuadro 7) pero existen inmensos vacios en la comprension de la OG4 que habla sobre las implicaciones que ella tiene
en fas practicas.

Un anilisis mas detenido de politicas identificadas como mas progresivas en la region tienen elementos alejados del
concepto de educacion inclusiva desarrollado anteriormente. Algunas se formulan desde y para la poblacion con
discapacidad, no desde la Ley General de Educacion; en otros paises se generan direcciones diferentes para la educacion
general, la educacion inclusiva y la educacion especial; se hace formacion a los docentes por discapacidad:lo que muestra

brechas importantes entre la conceptualizacion y las practicas.
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Cuadro 7. Legislaciones Progresivas en Materia de Educacion Inclusiva en Latinoamérica

Colombia Decreto 1421 del 2017

Paraguay Ley de Educacion Inclusiva del 2013

Uruguay Protocolo de Inclusion para las personas con discapacidad en los centros educativos del 2017
Brasil Ley Brasilefia de Inclusion del 2015

Perti Ley 30797, Junio 19,2018

Contar con una politica educativa y unas leyes que promueven la educacion inclusiva como respuesta a todos sus
estudiantes incluidos aquellos que tienen una discapacidad no logra trasformar la realidad que viven las personas con
discapacidad y sus familias. Existen inmensas barreras para que ellos puedan acceder, participar, permanecer,

promocionarse y aprender en las escuelas ordinarias

El lenguaje en las politicas no garantiza la comprension de sus implicaciones por parte de los diversos actores
responsables del sistema educativo que deben implementar buenas practicas. Falta entendimiento y visualizacion de lo
que sucede en una escuela y un aula inclusiva con docentes calificados cuyas practicas promueven la inclusion, esto fue
reportado en el Informe Mundial de Inclusion International Mejor Educacion Para Todos Cuando se nos Incluya Tﬁ.l‘ﬂbléﬂ,v‘
donde los participantes de grupos focales y discusiones mostraron poca resistencia al |lenguaje que promueve la
Convencion y la Educacion Para Todos, sus preguntas fueron dirigidas mas a como se ve una escuela y un aula inclusiva y

unos docentes con practicas que promueven la inclusion.

Como se identifico anteriormente existen inmensas brechas entre lo que dice la ley y lo que al analizar las practicas se
observa:

- Un marco legal donde subsisten disposiciones antiguas que van en contra de los avances conceptuales y se convierten
en obstaculos.

- Educacion inclusiva establecida dentro de una legislacion para las personas con discapacidad

73

- Carencia de procedimientos y procesos que garanticen la implementacion de buenas practica

- Sin planes de implementacion
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Discrepancias que parecen ser promovidas no por malas intenciones sino por el desconocimiento que se maniﬁestﬁw
desde los gobiernos, los profesionales, las organizaciones de familia, las personas con discapacidad y las familias sobre
los elementos que deben estar presentes en las escuelas y las aulas que se consideran promueven la inclusion y mas atn
en, un sistema educativo inclusivo. Es por ello que mas alla de una politica/legislacion existen necesidades inmensas en
las practicas para hacerla una realidad, Existe una necesidad de armonizar la legislacion desde todos los
sistemas - incluidos salud, educacion, proteccion social, empleo - y ajustar protocolos y procedimientos dentro del

sistema educativo para lograr una educacion de calidad, inclusiva y con equidad para todos en la region.

. ot 3B
Como ejemplo en las Américas Una Escuela para Todos, iniciativa de Desclab propone a

partir de la identificacién de las barreras legales estrategias de litigacion que puede servir

de modelo para otros paises.

Debates y Estudios en la Region

En la region existe un sobrediagnostico de los obsticulos y retos para una educacion inclusiva desde diversas instancias
y grupos por lo general acompanadas de recomendaciones que en muy pocas ocasiones han |legado a implementarse
de manera sistémica y sistematica. Se puede afirmar que las organizaciones civiles representantes de la poblacion con
discapacidad han sido poco efectivas en transformar la exclusion y los modelos educativos que segregan o integran. Se
reconoce la necesidad de un cambio radical hacia la educacion que quisiéramos, pero no existe en estas organizaciones
una claridad conceptual acerca de lo que es y los beneficios de una educacion inclusiva, a lo que se une una falta de
liderazgo y organizacion para incidir en la calidad de la educacion que responda a las necesidades de estudiantes
diversos. Esto a su vez genera ganancias para aquellos que prefieren el status Quo, tienen creencias y actitudes basados
en viejos paradigmas y creencias y se encuentran en posiciones de toma de decisiones y otros que por su trabajo tienen
intereses y se ven beneficiados por los modelos educativos actuales.

A continuacién, se identifican algunos de los debates en la region. El Comité de Naciones Unidas al analizar los
informes frente al cumplimiento del Articulo 24 de la CDPCD presentados por |8 paises de las Américas entre los
anos 2012 y 2018, enumera el conjunto de preocupaciones y recomendaciones comunes que presentan estos paises

asi: ¥
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Tabla |. Cumplimiento del Articulo 24 - CDPCD por |8 paises de América

PREOCUPACIONES

RECOMENDACIONES

|.Persistencia de modelos de educacion
segregada hacia las personas con discapacidad.
2.Predominio de la educacion especial con
evaluaciones basadas en la discapacidad de las
personas.

3.Elevado nimero de estudiantes con
discapacidad en la educacion especial
4.Postergacion de una politica integral hacia la
educacion inclusiva.

5.Ausencia de esfuerzos de las autoridades para
promover la educacion inclusiva.

6.Falta de o insuficiente inversion.

7.Ausencia de planes de transicion desde un
sistema segregador a un sistema inclusivo.
8.Utilizacion de terminologia que refleja el
modelo médico de la discapacidad para la
clasificacion de los niveles de la educacion.
9.Bajos niveles de matriculacion de estudiantes
con discapacidad de zonas rurales, poblaciones
indigenas, con discapacidad psicosocial,
intelectual, sordociegos y multidiscapacidad.
10. Ausencia de un Plan de Desarrollo
Profesional docente y/o Formacion.

I 1. Mantenimiento de formacion docentes inicial
desde la perspectiva de la educacion especial
segregada, fomentando la continuidad de la
segregacion, contraria a la educacion inclusiva.
12. Persistencia de conductas discriminatorias:
no admision, pagos adicionales.

I3. Falta de ajustes razonables, incluidos
materiales en formatos accesible.

I4. Carencia de entornos escolares accesibles.

|5. Insuficiencia de datos.

|.Planificar la transicion hacia la educacion
inclusiva de calidad a todos los niveles incluida la
educacion superior, capacitando a docentes y
disponiendo de los apoyos y recursos necesarios.
2.Disenar e implementar un plan con metas y
plazos definidos para que los estudiantes de las
escuelas especiales se incorporen a las escuelas
inclusivas y se brinde los ajustes razonables en el
sistema educativo regular aun cuando se requiera
un alto nivel de apoyo.

3.Asignar presupuesto suficiente.

4.Realizar campanas para la toma de conciencia

y fomento de la cultura de la diversidad.

5.Poner en marcha mecanismos administrativos
y judiciales encargados de prohibir, supervisar y
sancionar la discriminacion por motivo de
discapacidad en los sistemas piblicos y privados.
6.Garantizar la inclusion con ley y se incluya una
clausula de no rechazo.

7.Implementar politicas de formacion docente de
educacion inclusiva y derechos de las personas
con discapacidad.

8.Garantizar la accesibilidad, los ajustes razonables
y los apoyos.

9.Implementar los modelos de educacion inclusiva
para la poblacion con discapacidad en el nivel
universitario.

10. Utilizar como guia la OG4 y las metas de
desarrollo sostenible 4.1,4.5 y 4.8 de los ODS.

I 1. Maodificar la terminologia educativa y

clasificacion que refleja el modelo médico.
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Informe de la Red Regional de Educacion Inclusiva RREI“

La Red Regional por la Educacién Inclusiva—Latinoamérica’' RREI, es una coalicién de organizaciones de y para
personas con discapacidad, familiares, y de derechos humanos de Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Perd y
Uruguay. La RREI trabaja por el derecho de las personas con discapacidad a recibir educacion inclusiva en una
escuela para todos. Su objetivo es incidir politicamente a nivel nacional, regional e internacional para que los
Estados garanticen el derecho de todas las personas a una educacion inclusiva. Esta Red realizo un analisis de las
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barreras a la educacion inclusiva en 8 paises con los siguientes resultados ~:

Tabla 2. Barreras a la E. Inclusiva en 8 paises de Latinoamérica

AVANCES

* Hay marcos normativos en Paraguay, Brasil, Colombia, Uruguay.
* Mayor movilizacion de personas con discapacidad y sus familias para exigir el cumplimento de la educacion.
* Instalado el tema en la agenda publica y mayor visualizacion de las situaciones de discriminacion por los medios

de comunicacion.

BARRERAS COMO DESAFIOS

* Marcos normativos contrarios a la educacion inclusiva

* El sistema reproduce un modelo que separa y excluye

* Negativas de matriculas

« Vinculados a instituciones de rehabilitacion- modelo médico

+ Derivaciones compulsivas a la escuela especial u organizaciones privadas muchas veces en contra de la voluntad
de las personas

* Falta de apoyos y ajustes razonables, dependen de cada escuela, insuficiente recurso humano para dar apoyo,
burocratizacion de los tramites para obtenerlos y apoyos externos pagados por las familias.

* Recursos humanos no preparados.

+ Se hace integracion y no inclusion.

* Curriculos paralelos de menor calidad, bajas expectativas y pobres resultados académicos.

* Aulas exclusivas dentro de la escuela regular.

« Falta de responsabilidad por los estudiantes con discapacidad por parte de los docentes del aula.

= Sin ajustes en estrategias de ensefianza y evaluacion.

* No hay aprendizajes y participacion.

« Mayores indices de repitencia, desercion y sobre edad.

+ Falta de certificacion igualitaria reciben titulos diferenciados que no acreditan terminacion del nivel.

« Falta de formacién en educacion inclusiva del personal de las escuelas regulares.

* Inexistencia de mecanismos de control y reclamo.

* Falta de entendimiento de lo que es la educacion inclusiva en funcionarios publicos.

* Carencia de datos sobre la educacion de personas con discapacidad.
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VULNERACION DEL DERECHO A LA EDUCACION INCLUSIVA EN LA REGION

* Es de caracter sistémico y estructural.
* Impide el goce de otros derechos.

» Obstaculiza la inclusion en otros entornos y en futuros entornos.

Ortras fuentes de informacién regional son el debate que se hizo recientemente con respecto a la educacion inclusiva en
la Consulta Piblica - Unidad sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Comision Interamericana de Derechos

43
Humanos Lima, 22 de junio 2018 y los retos identificados por Catalizadores para la Educacion Inclusiva en el trabajo en la

region en los ultimos anos

Consulta Pablica - Unidad sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad - CIDH
El grupo de trabajo en la Consulta Publica reiterd una vez mas que en Ameérica Latina y el Caribe, las personas con
discapacidad ven sistematicamente vulnerado su derecho a la educacion;identificando las siguientes barreras actitudinales,

culturales, politicas, economicas y fisicas que impiden que ellas pueden acceder a una educacion de calidad, aprendiendo

ik : co ; R I T
y participando en igualdad de condiciones junto a personas sin discapacidad:
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Tabla 3. Barreras a la E. Inclusiva en A. Latina y Caribe- Consulta Piblica

BARRERAS ACTITUDINALES, CULTURALES, POLITICAS, ECONOMICASY FiSICAS

|.Prevalencia de normas concebidas bajo el enfoque médico-rehabilitador que no se han adecuado a las
obligaciones impuestas por el derecho internacional.

2.A las personas con discapacidad se les impide el ingreso a escuelas generales: las escuelas seleccionan
nifos, ninas y adolescentes y niegan matriculas por motivos de discapacidad. La exclusion se incrementa

a medida que se elevan los niveles educativos. Por eso, muy pocas personas con discapacidad logran finalizar
la escuela secundaria y llegar a la universidad.

3.Falta de ajustes, apoyos, accesibilidad fisica y comunicacional,

4.En particular en el uso de las Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (TICS) para garantizar

a las personas con discapacidad un aprendizaje en igualdad de condiciones, se agranda la brecha.

5.Los ninos, ninas y adolescentes estan sujetos a la discrecionalidad de las escuelas y al grado de
perseverancia de sus familias.

6.Los diferentes sectores con injerencia en la educacién de las personas con discapacidad estan
desarticulados y suelen desentenderse de su rol. Esto resulta en derivaciones a escuelas especiales, elevados
indices de desercion y de repitencia.

7.Falta de certificacion igualitaria: las personas que cursan sus estudios con apoyos y ajustes razonables no
reciben titulos o reciben titulos de menor valor que no les permiten continuar estudiando o ingresar al
mundo del trabajo

8.Falta de capacitacion docente en educacion en la diversidad, tanto en su formacion inicial y como durante
su labor: los docentes se resisten a implementar herramientas para educar en la diversidad, argumentando
que no han sido capacitados para ello.Ademas, el hecho de que su desempeno esté amarrado a que los
estudiantes aprendan contenidos estandarizados profundiza esa resistencia.

9.Prevalencia del modelo médico-rehabilitador y focalizacion en caracteristicas percibidas como deficiencias.
El modelo meédico y la mirada de déficit esta en la mentalidad de familias, docentes y funcionarios publicos y
guia la actuacion de todas las personas con injerencia en los procesos educativos. Existen muchos prejuicios,
y aun hoy se las ve como objetos de caridad y no como sujetos de derecho. La perspectiva de la discapacidad
debe ser transversal a todas las politicas piblicas.

10. Falta de mecanismos de reclamo independientes, accesibles, transparentes, seguros, rapidos y efectivos
para problematizar estas situaciones y revertir las discriminaciones por motivos de discapacidad en el ambito
educativo.

I'l. Falta de participacion de las personas con discapacidad y sus familias en los procesos educativos, Sus
voces hoy estan invisibilizadas.

12. Falta de informacion estadistica suficiente, adecuada y desagregada que impide disefar politicas y medir
avances en la implementacion de la Convencion. Esto es ilustrativo de la poca prioridad que este colectivo
recibe en la politica publica. También se observa que falta investigacion académica en materia de educacion
inclusiva.

I3. Asignacion presupuestaria inadecuada: Los recursos se asignan para sostener entornos segregados y no
para ampliar las capacidades institucionales y transformar los sistemas educativos.

14. Finalmente, cabe tener presente que América Latina y el Caribe es una region de miltiples desigualdades
(personas en situacion de pobreza, género, migrantes, comunidades indigenas, ambito urbano y rural) que

impactan negativamente en los derechos de las personas con discapacidad.

45



Organismos Internacionales: un ejemplo - Banco Interamericano de Desarrollo

Organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Global
Partnership for Education (GPE) se han pronunciado sobre la crisis mundial de la educacion. El BID para la region

Latinoamericana ha destacado la existencia de tres principales desafios:

* Desdfio |. Los aprendizajes y habilidades de los estudiantes latinoamericanos son muy bajos:“El principal desafio de

la educacion en la region: los bajos, desiguales y poco relevantes aprendizajes que obtienen sus estudiantes”.

* Desafio 2. La desigualdad por nivel socioecondmico en los aprendizajes y las habilidades estudiantiles de la region es
significativo: “Los estudiantes mas pobres tienen un desempeno de alrededor de 2,5 anos de escolaridad por debajo
de sus pares mas ricos en ciencias, en la prueba PISA...Los estudiantes de la region con mejor desempeno obtienen

puntajes inferiores a aquellos estudiantes con peor desempeio en Singapur,”

* Desafio 3. Los aprendizajes y habilidades son inadecuados para las nuevas demandas sociales: “Las habilidades

socioemocionales son las mds valoradas por los empleadores...”

Pero no hace referencia en ninglin momento a estudiantes con discapacidad y sus logros académicos y de aprendizaje.
Cabe por lo tanto preguntarse ;Queé sucederia si el BID aplicara el compromiso con el ODS4, de equidad, calidad e

inclusion, a2 su analisis de los retos actuales y los prerrequisitos para el éxito?

45
Catalizadores para la Educacién Inclusiva

Catalizadores para la Educacion Inclusiva es una iniciativa de Il para generar una red mundial de conocimiento para la
educacion inclusiva, con la capacidad de responder en tiempo real a las cuestiones y oportunidades identificadas por

sus organizaciones miembros.

+ Comparte conocimientos;

* Moviliza la experiencia técnica de los asociados para promover la politica y la practica de la educacion inclusiva en
todo el mundo;

» Construye el liderazgo y la capacidad de sus miembros a nivel local;

= Apoya el desarrollo de planes estratégicos y ofrece mentoria continua;

* Proporciona un estandar de materiales sobre politicas y practicas de educacion inclusiva de calidad para todos.

En el trabajo de los ultimos dos anos la respuesta a la iniciativa es prueba del compromiso de los miembros de Il y ha
permitido entender algunas de las barreras sistémicas para la transformacion de los sistemas educativos hacia una
educacion inclusiva en concordancia con la OG4 que responde a la conceptualizacion e implicaciones de la educacion

inclusiva bajo idénticos parametros y principios de |l.
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Desde las consultas, las misiones a paises, documentos generados y conferencias internacionales; a partir del trabajo con
organismos internacionales, con organizaciones involucradas en impactar el desarrollo sostenible y desde el didlogo y
reflexiones con organizaciones locales y los miembros de Il a nivel de pais, primordialmente en las Américas se han
identificado retos y dilemas actuales desde los gobiernos y la sociedad civil para la implementacion de una educacion

inclusiva en la practica en la region.

Tabla 4. Retos y Dilemas para implementar la E. Inclusiva en las Américas

RETOS

CUESTIONES A RESOLVER

|.Poco entendimiento de lo que se necesita para lograr
un sistema inclusivo

2.El enfoque esta en el nivel escolar, no en la reforma y
transformacion sistémica

3.Algunos miembros enfocados en el acceso a la escuela.
4.Algunos miembros se enfocan en la transformacion de
sistemas segregados existentes

5.Algunos miembros se enfocan en nifios, ninas y
adolescentes actualmente fuera de la escuela

6.La mayor parte del trabajo se centra en la discapacidad
intelectual, no en la inclusion total

7.Miembros que intentan influir en politicas cambiantes
sin conocimiento completo del tema

8.Los gobiernos han adoptado la retérica de la inclusion,
pero no los planes

9.La mayoria de los funcionarios ignorantes de la

CDPD y la OG4

10. El trabajo en educacion inclusiva esta fragmentado

a nivel nacional

I'l. Los miembros de Il buscan apoyo técnico continuo
12. Los miembros de |l tienen lideres dindamicos

comprometidos a lograr el cambio

I.Las discusiones mundiales sobre la Crisis Educativa
y la necesidad de mejorar la calidad de la educacion no
estan teniendo en cuenta la inclusion y la equidad
2.La educacion inclusiva debe encontrarse en la
politica general de la educacion y no en politicas
referidas a discapacidad

3.La comprension, construccion e implementacion
que se hace del Curriculo

4.Formacion de docentes se esta dando erroneamente
enfocada por discapacidad

5.El debate de escuelas de educacion especial y su rol
en la educacion inclusiva

6.Aulas especificas en centros: jsolucion o parte del
problema?

7.Los especialistas y su rol en la educacion inclusiva
8.Especializacion de profesionales especificos para la
inclusion equivocadamente ha sido ofrecida como
respuesta

9.Resultados del aprendizaje de los y las estudiantes
con discapacidad no se miden

10. Alfabetizacion es baja en los y las estudiantes con
discapacidad

I'l. La burocracia del sistema para permitir la

implementacion de ajustes razonables
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12. Conceptualizacion de Educacion Inclusiva no es
siempre clara en los multiples actores de la educacion.
Preocupa cuando es entre los lideres y los demas
miembros en los paises de dichas organizaciones por
ej.:los lideres y cabezas de las organizaciones
internacionales y sus referentes oficiales de pais por
ej. UNICEF, Banco Mundial, BID y USAID;
Organizaciones internacionales que trabajan desde la
perspectiva de desarrollo sostenible por ej. HI, CBM,
HRW, incluidas ademas las organizaciones civiles y las
de base familiar y aquellas con caracteristicas regionales
I3. Educacion inclusiva y los retos para responder

a la fluidez en su primera lengua de la poblacion sorda
I4. Resultados de aprendizaje/ Pruebas estandarizadas/
PISA/ Indicadores de la educacion inclusiva

I5. Los dilemas de las familias: posiciones a favor y en
contra de la educacion inclusiva

16. Las familias solicitan que existan opciones

(incluidas las segregadas) para ellas elegir

Informacion obtenida de: https:/Iwww.surveymonkey.com/rI3TNCSWF
Consultas alrededor de estos temas han puesto a prueba la estructura y el recurso humano global desde Catalizadores

para la Educacion Inclusiva demostrando grandes fortalezas para responder a las solicitudes de nuestros miembros en

aspectos practicos identificados desde la cotidianidad de la escuela y del docente.
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Indicadores, Barreras y Avances hacia una Educacion Inclusiva

En la region desde diversos estudios y perspectivas se han identificado elementos e indicadores que contribuyen a una
educacion inclusiva y aquellos que contintan siendo grandes barreras en la implementacion. Estos indicadores forman
parte de la Encuesta Perfil de Pais en Educacion, generada para la consulta, con el objetivo de apoyar la obtencion y
verificacion de la informacién de los paises en relacion con la educacian de sus nifos, ninas y adolescentes en edad
escalar con discapacidad, abarcando temas como la Educacion comoe Derecho Humano, el Derecho a la Educacion
Inclusiva, Estructura Politica y Legislativa, Andlisis de Situacion Practicas desde el Sistema, Practicas Escolares, Calidad

de la Educacion y Alianzas.

Sus elementos pueden apoyar la identificacion de las dificultades en el proceso de construccion de una educacion
inclusiva en aspectos como [a eliminacion de las barreras legales y politicas, desarrollo de un sistema de educacion

general mas accesible, participacion y educacion de la Familia y la Comunidad en el proceso.

“El ejercicio de responder la encuesta nos tomo mds
tiempo del esperado, dado el grado de desagregacion
y dispersion y actualizacién de la informacién, en el
Paraguay. Responderla nos redundo en beneficios

adicionales para nosotros con el descubrimiento y

ampliacion de la fuente documental que hasta el

momento conociamos”

(Comentario Fundacion Saraki)

Con el proposito de contextualizar la consulta a continuacion se resume para cada uno de los tres paises (Pert,
Colombia y Paraguay) las caracteristicas del sistema de educacion y los avances hacia una educacion inclusiva, junto con
datos sobre la situacion de las personas con discapacidad en el sistema escolar, informacion provista por cada una de las

organizaciones aliadas, desde su experticia y el trabajo que vienen realizando en el tema.

Situacion y Barreras para la Educacion Inclusiva en el Sistema Educativo Peruano

La Ley General de Educacion (Ley N° 28044, 2003) del Per(, promueve el enfoque inclusivo y procura garantizar el
derecho a una educacion de calidad de todos los estudiantes, senalando que cada nifo y nifa a nivel nacional tiene
derecho a la disponibilidad, al acceso a una educacion de calidad, a la permanencia en el sistema educativo y a alcanzar
aprendizajes y competencias que le permitan enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su ciudadania y

continuar aprendiendo a lo largo de toda la vida.
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En correspondencia con estos derechos, el Estado tiene las siguientes obligaciones: asequibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad. Dentro de estas misma Ley se define la inclusién como un principio de la educacian que
incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el
ambito rural, sin distincion de etnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo asi a la eliminacion de
la pobreza, la exclusion y las desigualdades. También senala que la educacion especial es provista con miras a la
inclusion de los estudiantes en aulas regulares, sin perjuicio de la atencion complementaria y personalizada que

requieran (Art. 39).

Esta Ley fue recientemente ampliada por la Ley de Educacion Inclusiva (Ley N® 30797) en la cual se especifica que: la
educacién es inclusiva en todas sus etapas, formas, modalidades, niveles y ciclos; en segundo lugar que las instituciones
educativas adoptan medidas para asegurar condiciones de accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad en
la provision de los servicios educativos; y, desarrollan planes educativos personalizados para los estudiantes con
necesidades educativas especiales; tercero, que el Estado garantiza la creacion e implementacion de los servicios de
apoyo educativo para la atencion en educacion inclusiva, desarrollando acciones de sensibilizacion, capacitacion y
asesoramiento a la comunidad educativa en materia de atencién a la diversidad, sin perjuicio del personal especializado
para la atencion educativa inclusiva; y establece que la educacién inclusiva no genera costos adicionales a los ninos y
ninas con necesidades educativas especiales, en aplicacion del derecho a la no discriminacion y a la igualdad de

oportunidades educativas.

Asimismo, la Ley General de las Personas con Discapacidad (Ley N® 29973, 2012), garantiza el derecho de las personas
con discapacidad a recibir una educacion de calidad, con enfoque inclusivo, que responda a sus necesidades y
potencialidades, en el marco de una efectiva igualdad de oportunidades; siendo el Ministerio de Educacion el
responsable de regular, promover, supervisar, controlar y garantizar su matricula en las instituciones educativas ptiblicas

y privadas de las diferentes etapas, modalidades y niveles del sistema educativo nacional.
Finalmente, en el Proyecto Educativo Nacional al 2021 (CNE, 2006), en su Objetivo Estratégico N° 0] se propone

brindar oportunidades y resultados educativos de igual calidad para todos, y en el Resultado N° 02, trece anos de

buena educacion sin exclusiones.
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Situacion de las Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo Peruano

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS, 2012), sefiala que un 5,2% de la poblacion nacional tiene
alguna discapacidad, de las cual 162,266 personas son menores de edad. Lamentablemente, un gran porcentaje de
estudiantes con discapacidad no acceden a ninguna de las modalidades de Educacion Basica peruana (Regular, Especial y
Alternativa), y muchos de los que acceden ven impedido su derecho a una educacion de calidad por un conjunto diversos

de factores.
Algunos datos que permiten dimensionar esta situacion se detallan a continuacion:

+ Asistencia de los menores con discapacidad a la escuela: El 54% de personas con discapacidad no accede a la
escolaridad (mientras que a nivel nacional este porcentaje asciende al 94%). En detalle, el 62.8% de personas con
discapacidad entre 3 y 5 anos no asiste a ningln centro educativo; asi como tampoco el 36.9% entre 6 y || anos.
Igualmente, el 49.2% de adolescentes de 12 a |7 anos no asiste a la escuela, mientras que un alarmante 85,9% de los
mayores de |8 afios hasta los 24 anos no asisten a ningtin centro educativo. De este modo, se evidencia que el porcentaje

de ninos y ninas fuera del sistema educativo, se incrementa conforme aumenta la edad.

* Nivel de educacion de las personas con discapacidad: De cada 100 personas 62 tienen un nivel de instruccion
inferior al nivel secundario. De estos el 40,4% se encuentra en el nivel educativo primario y el 22,3% no tiene nivel o grado
de instruccion. En los otros niveles, el 22,4% tiene instruccion secundaria, el 6,7% superior universitaria y el 4,7%

superior no universitaria.

« indice de alfabetismo de las personas con discapacidad: El 26.5% de las personas con discapacidad mayores de
I5 anos no sabe leer ni escribir, siendo el porcentaje de mujeres que no sabe leer ni escribir (33,6%), el doble que el
porcentaje de varones (18,6%). El 19,8% viven en ambito urbano y 51,3% viven en ambito rural, en el caso de las mujeres

del ambito rural, este porcentaje se eleva al 65,6%, comparado al 6,3% de la poblacion en general.

A pesar de que la poblacion excluida del sistema educativo no se compone tinicamente por estudiantes con discapacidad,
los ndmeros del Informe N° 66918-PE del Banco Mundial y del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
(2012) son alarmantes: 9% de la poblacion indigena entre 6-11 anos se encuentran fuera de la escuela, mientras que el
39% de la nifiez con discapacidad se encuentra en la misma situacion. Por otro lado, de estudiantes entre |2 y 17 anos,
solo el 50% que presenta discapacidad asiste a la escuela, mientras que esta cifra asciende a 83% en la poblacian cuya

lengua materna es el quechua y el aymara y al 65% en el caso de estudiantes de la amazonia.
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Uno de los datos estadisticos mas recientes sobre la escolaridad de estudiantes con discapacidad se reporta en el
Censo Escolar 2016, identificando que existen 93,269 estudiantes con discapacidades incluidos en el sistema educativo,
de los cuales el 70,6% se encuentra matriculado en escuelas regulares, el 17.2% en escuelas especiales, y el 3,2% en

Programas de Intervencion Temprana -PRITE.

El Ministerio de Educacion plantea que el acompanamiento y asesoria a las instituciones educativas que registran
matricula de estudiantes con discapacidad sea provisto a través del Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion
a las Necesidades Educativas ~SAANEE, conformado por docentes sin aula a cargo de los Centros de Educacion
Especial ~CEBE. Sin embargo, el Ministerio de Educacion realizé en 2016 un estudio del funcionamiento del SAANEE,
indicando un gran nimero de aspectos que requieren mejora y atencion, entre los cuales resaltan la falta de capacitacion
de los especialistas que lo conforman y su minima cobertura en instituciones educativas de Educacion Basica Regular,
Alternativa y Técnico-Productiva. Es alarmante senalar que, de un total de 65,000 estudiantes con discapacidad
matriculados en la Educacion Basica Regular, aproximadamente 10,000 reciben el soporte del equipo SAANEE en su

institucion, puesto que existen Unicamente 287 equipos a nivel nacional. (DEBE, 2017).

En el 2017, los Dialogos Ciudadanos por la Educacion Inclusiva, proceso de consulta, desarrollado por la SPSD, que
involucra a actores participantes, en distintos niveles, de procesos de inclusion en entornos escolares (afectados por la
problematica; que se mueven en torno a la problemitica y que pueden participar de la solucion) contribuyo ofreciendo

recomendaciones a la politica de atencion educativa a las personas con discapacidad.

46
Barreras Identificadas

Habiendo sido Peru el primer pais latinoamericano en ratificar la CDPD en Diciembre del 2007 y teniendo avances
legales pioneros en gran medida en su contenido y alcances en la region latinoamericana, no han podido alcanzar toda
la magnitud del impacto transformador que buscaban al llevarlos a la practica cotidiana pues subsisten las siguientes
barreras que obstaculizan los cambios, dificultan su aplicacion y defienden la permanencia de sistemas educativos

segregados por diferentes motivos.

» El Factor Humano, considerado como el mayor obstaculo, involucra o compromete miltiples facetas que van
desde el prejuicio, la desinformacion, la estigmatizacion y los imaginarios erroneos sobre las capacidades de las personas
con discapacidad hasta la carencia de formacion académica y habilidades pedagogicas especificas que les permita
enfrentar con éxitos y valorar apreciativamente la diversidad del alumnado en sus requerimientos académicos para el

progreso escolar y la interrelacion social.
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Cuando esta barrera se hace presente a través de directivos, personal docente, estudiantes sin discapacidad o sus
familias el clima institucional se vuelve adverso a la educacién inclusiva, se multiplican los obstaculos y requisitos para el
acceso, se propicia el aislamiento, la segregacion y el bullying (matoneo) empujando a los estudiantes con discapacidad y
a sus familias a desertar del sistema de educacion inclusiva y buscar opciones segregadas que perciben mas tolerantes y

si no las encuentran abandonan totalmente el medio escolar.

* Falta de informacion o concepciones erradas sobre la discapacidad a nivel comunitario o social e
incluso en las propias familias de los y las estudiantes con discapacidad, en la mayoria de los casos ligadas a
diagnosticos y recomendaciones médicas o del personal terapéutico que generan bajas expectativas de mejoramiento o
progreso fuera de aquel que puede derivarse de atencion educativa y terapeutica individualizada de caracter especial
ajustada a su patologia, consecuentemente la inclusion en la escuela regular, aun contando con apoyos especificos,

consideran que solo puede acarrear pérdida de tiempo, frustracion, dano emocional y empeoramiento de su condicion.

* Bajo desarrollo, alcance y efectividad de los servicios de apoyo y asesoramiento para la inclusion de las
personas con discapacidad en los centros educativos. Convirtiendo su existencia en un factor limitante de las
posibilidades de los y las estudiantes con discapacidad para acceder, permanecer y aprender exitosamente en el sistema

de educacion inclusiva.

+ Deficiente situacion de la mayoria de las instituciones educativas del sector publico en términos de
infraestructura, mobiliario, personal de apoyo y materiales educativos diferenciados dificultandose el
desarrollo de aprendizajes de calidad, el uso de los servicios e instalaciones, la movilidad y la interrelacion social de los

y las estudiantes con discapacidad, impulsindose entonces la desercion escolar.

* Oposicion de los padres de familia a los cambios en el sistema educativo limitando el acceso o la
permanencia de sus hijos e hijas en las instituciones educativas incluyentes pues se sienten mas seguros en
instituciones con un enfoque de segregacion que garanticen cuidado personal individualizado. para sus hijos e hijas y
entornos aparentemente mas amigables, donde, consideran ellos, que pueden sentirse a salvo de ser victimas de

discriminacion o maltrato.

* Pérdida o disminucion de la autopercepcion sobre el derecho de las personas con discapacidad al
acceso a los servicios educativos inclusivos cuyo ejercicio debe ser exigible ante los organismos oficiales y
garantizado desde las familias para su miembro familiar con discapacidad. Con el aumento de la complejidad en los
niveles educativos y especialmente en el paso de la educacion primaria a la secundaria esta percepcion se pierde o
disminuye y tanto las familias como los y las estudiantes con discapacidad abandonan las instituciones escolares

incluyentes e incluso toda forma de escolarizacion.
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Sugerencias de la SPSD

Auln cuando el objetivo del trabajo investigativo desarrollado era realizar recomendaciones para superar o eliminar los
obsticulos que actualmente perciben tanto los ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad como sus familias para
el acceso, permanencia y aprendizaje en €l sistema de educacion inclusivo, se consideréd conveniente complementar los
hallazgos realizados en el curso de la investigacion con aquellos que se derivan de la propia experticia de la SPSD y, desde
esa optica, incluir las sugerencias de la SPSD sobre algunas acciones que ellos consideran pueden emprenderse tanto
desde el actuar gubernamental como desde la sociedad civil para eliminar los obstaculos que atin se oponen a la plena
implantacion practica del sistema de educacion inclusiva adoptado oficialmente y definido en el Marco legal educativo

peruano.

Disefiar un plan de comunicaciones e incidencia que promueva la modificacion de los imaginarios y
estereotipos sociales sobre la discapacidad y la aceptacion de la diversidad como una caracteristica personal
que debe ser respetada y considerada como un aporte valioso a la construccion del tejido social en una sociedad
democratica. Este plan de comunicaciones e incidencia deberia conducir a un cambio sustancial, medible, en la forma en
que se concibe la participacion social y la educacion de las personas con discapacidad, de acuerdo con la normativa

nacional e internacional.

Evaluar el diseiio, implementacion y funcionamiento del SAANEE para comprobar que resulta adecuado y, en
si es necesario hacer las correcciones oportunas y proceder a fortalecerlo de modo que sirva al proposito con que fue

establecido que es el de optimizar las oportunidades educativas de las personas con discapacidad en |a escuela regular.

Desarrollar planes de trabajo al interior de las instituciones educativas que permitan
la incorporacién activa de las familias en el desarrollo de los planes educativos individuales
de sus hijos e hijas y en el desarrollo de los procesos formatives y de convivencia a nivel

institucional.

Esto permitiria generar espacios de intercambio paritario sobre las dificultades, éxitos, fortalezas y retos derivados de
la inclusion y su impacto en la vida de los estudiantes y las estudiantes y en el devenir institucional, mejorando las
expectativas tanto de los docentes como de los directivos y familias en relacion con el progreso y aprendizaje de los y
las estudiantes y un trabajo compartido con todos los actores en la consecucion de metas y la superacion de retos de

toda la comunidad educativa.

Contar con procesos de formacion inicial y de servicio de docentes para la educacion de la diversidad del
alumnado, incluidos diversos estilos de aprendizaje, en todas las modalidades educativas y niveles y no solo para
quienes estan en interaccion directa con los y las estudiantes en el aula, sino tambien para todos los que asuman
responsabilidades en la gestion local. Esto facilitarfa cumplir con las funciones de promocion y difusion de la inclusion

educativa, asi como desarrollar labores de supervision y acompanamiento en los procesos.
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Disefiar e implementar procesos formativos para un desempeiio profesional mas efectivo y eficiente
de docentes y gestores educativos en actividad en el campo de la educacion inclusiva, manteniéndose en

una blsqueda activa de oportunidades de mejoramiento y crecimiento pedagogico, docente y personal.

Dedicar una gran parte del esfuerzo de las organizaciones de la sociedad civil al trabajo con las familias
y con las personas con discapacidad de forma que se genere una percepcion clara de la educacion inclusiva como
Derecho exigible cuyo ejercicio debe ser propiciado desde las familias y asumido por el y la estudiante aportando
todas sus capacidades. Ademds de continuar comprometidas en el trabajo coordinado con los organismos oficiales
rectores en materia de educacion, orientando y apoyando los cambios de todo orden que deben llevarse a cabo para

implementar de forma definitiva la educacion inclusiva en el pais.

Situacion y Barreras para la Educacién Inclusiva en el Sistema Educativo Colombiano

El informe se basa en la informacion brindada para la generacion del Informe de Pais al Comité de la CDPD desde el

Estado Colombiano y desde la sociedad civil en un informe alternativo en el 2016.

Coalicién Colombiana para la implementacion de la Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad

La Coalicion esta conformada por redes de organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones de personas
con discapacidad y de familias de personas con discapacidad, redes de organizaciones de personas transgénero,
instituciones académicas, organizaciones de derechos humanos, organizaciones prestadoras de servicios y activistas
independientes que se identifican como personas con discapacidad, como personas trans, como familiares de personas

con discapacidad y como activistas de derechos humanos.

Su informe tuvo como objetivo ofrecer elementos de juicio para el Comité de la CDPD, a fin de que se cuente con la
perspectiva de la sociedad civil alrededor del cumplimiento por parte del Estado Colombiano sobre la CDPD. Ya que el

Estado Colombiano estaria presentando su informe sobre las medidas realizadas para la implementacion de la CDPD.

Informe Inicial sobre la implementacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad en Colombia

La Coalicion esta conformada por redes de organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones de personas
con discapacidad y de familias de personas con discapacidad, redes de organizaciones de personas transgénero,
instituciones académicas, organizaciones de derechos humanos, organizaciones prestadoras de servicios y activistas
independientes que se identifican como personas con discapacidad, como personas trans, como familiares de personas

con discapacidad y como activistas de derechos humanos.
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En su proceso de elaboracion se consultaron diversos actores:

- Instituciones del Estado Colombiano.

- Organizaciones de y para Personas con Discapacidad.

- Representantes de la Sociedad Civil,

- Entidades no participes de forma directa del Sistema Nacional de Discapacidad (SND) de orden departamental, distrital
y municipal.

La recopilacion de la informacion se realizo a través de mecanismos que incluyeron reuniones formales, teleconferencias,

procesos de consulta y formularios en linea, accesibles.

3 e A 3 32787
Barreras Identificadas en los Procesos de Educacion Inclusiva por la Coalicion

Colombia ha sido un pais pionero en la regién Latinoamericana en iniciar procesos de reglamentacién y marco legal
tendiente a la transformacion del sistema educativo desde un modelo tradicional mayoritariamente homogeneizador y
segregacionista a formas modernas de adquisicion del conocimiento en ambientes integradores que ahora avanzan hacia
sistemas incluyentes de forma mas lenta y dubitativa de lo que seria deseable pero orientados firmemente a lograr
ambientes educativos que ofrezcan en todos los momentos de la vida espacios de generacion de conocimiento

incluyentes y que den respuesta a los diferentes requerimientos de los nifios, ninas y adolescentes potenciales.

Esta afirmacion que podria parecer gratuita puede aseverarse analizando normas emanadas del Ministerio de Educacion
Nacional en los albores de |a década de los afios 90 donde mucho antes de que fuera promulgada la CDPD y mucho
menos ratificada por el pais, ya se hablaba de la educacion inclusiva como la forma idénea que debe adoptar un sistema

educativo apto para todos |os nifos, nifias y adolescentes.

Sin embargo la realidad dibujada desde el deseo del legislador no pudo plasmarse ni entonces ni aun ahora en la realidad
del pais y en la vida cotidiana de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad por multiples motivos que se han podido
identificar tras un pormenorizado estudio de los siguientes documentos:

* Informe alternativo de la coalicion colombiana para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad“a

* Escuela para todos Panorama y retos del derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad en
Colombia*

* Recomendaciones al Pais contenidas en el documento de observaciones finales al Informe presentado en el 2016 por

el Estado Colombiano al Comité ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad

: o g ; 2 ; > 50
Situacion de las personas con discapacidad en el sistema educativo colombiano

+ El Censo 2015 reporta en 6.19% la poblacion con discapacidad.
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+ Cercade 3.14% de la poblacion en edad escolar (6-24 aros) tiene una discapacidad. Es posible que haya un subregistro
producto de las dificultades de diagnostico y reconocimiento de la discapacidad dentro de la familia. El reporte de

estudiantes con discapacidad en el SIMAT sigue siendo una prioridad.

¢ Por lo menos 135,000 personas con discapacidad en edad escolar estarian excluidas de la educacion regular. La
matricula deberia superar los 320,000 estudiantes con discapacidad. Los estudiantes con discapacidad intelectual lo
cognitiva representan el grupo mas grande de matriculados (52.8%), otras discapacidades |12.1% y discapacidad sico-social
8.8%. En muchos casos bajo este tipo de discapacidad se registran también situaciones relacionadas con el aprendizaje

como la dislexia, el Trastornos de Atencion e Hiperactividad, entre otros.

* Brecha de género: El 61.6% de los estudiantes con discapacidad matriculados son nifos y el 38.4% son ninas y

mujeres.

* Brechas geogrificas en la matricula; el éxito en la educacion inclusiva de las personas con discapacidad es
geograficamente diverso. Algunos de los departamentos mas desarrollados socioeconomicamente tienen mejor
desempeno, sin embargo, algunas ciudades capitales tienen un pobre desempefio y son superadas por algunas ciudades

intermedias destacadas.

* El nimero de estudiantes con discapacidad en la educacion ha ido en aumento en los lltimos anos: De 156,600 nifos,
ninas y adolescentes con discapacidad registrados, correspondientes al 1.21% de los estudiantes matriculados en el afo

2014, se pasé a un 1.34% en el 2015 y para el afio 2016 se reporta un |.8% equivalente a 183,203 estudiantes.

Barreras Identiﬁcadas”

* La confusion reinante en el sistema educativo sobre el concepto de Educacion Inclusiva y la
coexistencia con ofertas educativas segregadas. La proliferacion de instituciones que no responden al concepto
de Educacion Inclusiva claramente establecido en la CDPD y la OG4 se da tanto en el sector plblico como en el privado,

pero con una mayor frecuencia en el sector privado.
* El gobierno sigue siendo permisivo con la existencia y funcionamiento de instituciones educativas que

ain bajo figuras aparentemente incluyentes ofrecen realmente servicios de educacion especial. Lo

anterior a pesar de existir una evolucion positiva en el marco legal colombiano.
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* Las aulas de apoyo que funcionan con presupuesto y financiacion oficial en las escuelas, en teoria
incluyentes, se han convertido en espacios de segregacion dentro de instituciones aparentemente
incluyentes. Las aulas no responden al disefio primitivo del legislador que las definio como “conjunto de servicios,
estrategias y recursos que ofrecen las instituciones educativas para brindar los soportes (...) que permitan la atencion

integral de los educandos con limitaciones en las capacidades o con talentos excepcionales”.

* Falta de sancion y rechazo a la discriminacion por discapacidad en el medio escolar. Colombia tiene
tipificada la discriminacion por discapacidad como delito sin embargo las demandas por discriminacion en el medio
escolar ni siquiera en los casos en que se niegan el acceso o los ajustes necesarios que en la ley también se considera
discriminacion, son muy escasas y siempre interpuestas por particulares cuando es un delito que puede ser perseguido
de oficio —es decir por iniciativa del Estado y es ante los 6rganos gubernamentales que prestan los servicios de
educacion ante los que mayoritariamente se llevan las quejas por denegacion de matricula en centro regular y otras que

constituyen discriminacion siendo el sector oficial inoperante ante esto.

Esta falta de accion estatal en la represion de los delitos de discriminacion cometidos en el sector publico tante como
en el privado podria explicarse si tenemos en cuenta que la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad que se encuentran institucionalizados bajo proteccion del gobierno e incursos en procesos
de restauracion de derechos no estan escolarizados y en la mayoria de los casos los servicios de educacion a los que

acceden pertenecen a la denominada Educacion especial.

+ El Cédigo de Infancia y Adolescencia que recopila toda la legislacion aplicable en Colombia a los
menores de edad siguen manteniendo y apoyando la existencia de Educacion Especial. Si bien en los
cuerpos legales relacionados con el ejercicio del derecho a la educacion en Colombia la apuesta por la educacion
inclusiva se ha generalizado y cada vez mas se va armonizando correctamente con lo dispuesto en el articulo 24 de la
CDPD y la OG4, otros cuerpos legales como el Cédigo de Infancia y Adolescencia adn no, de forma tal que en sus
disposiciones se autoriza al Gobierno Nacional,a los departamentos y a los municipios para celebrar convenios con
entidades publicas y privadas para garantizar la atencion en salud y el acceso a la educacion especial de |os nifos, nifias
y adolescentes con anomalias congénitas o algin tipo de discapacidad, la existencia de normas como estas
constituyen una gran barrera pues refuerza los estereotipos sobre la necesidad y conveniencia de que
las personas con discapacidad ejerzan su derecho a la educacion en medios segregados que responden

mas al enfoque médico de la discapacidad que al enfoque de Derechos.

* El acceso de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad se ve obstaculizado en gran manera por
la carencia de informacion confiable y pertinente sobre el nimero y caracteristicas de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad que permita al Estado contar con Politicas Publicas bien disefiadas y en
consecuencia planear adecuadamente la oferta de apoyos y las adecuaciones y trasformaciones que sean necesarias

para brindar un servicio educativo inclusivo en todo el territorio nacional.
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¢ El sistema integrado de matricula. - SIMAT, produce informacioén sobre el nimero de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad matriculados pero la informacion en el contenida esta afectada por
fenémenos de Subregistro y de Sobreregistro, este Ultimo originado en la inclusion que hacen las escuelas de
ninos, ninas y adolescentes con dificultades de aprendizaje, conductuales o de caracter psicosocial que no estin
diagnosticadas como discapacidad ni realmente son personas con discapacidad aunque requieran atencion personalizada

y utilizacion de apoyos pedagogicos.

* La desinformacion de las familias y la carencia de servicios de apoyo que les permita reconocer que [a
educacion es un derecho que tienen sus hijos e hijas, cuya garantia es responsabilidad del Estado pero que ellas son

igualmente corresponsables de que su hijo o hija pueda ejercer este derecho en los términos de la CDPD:

Incluso cuando los padres y madres son conscientes del caracter de Derecho exigible de la Educacion no tienen
informacion clara y suficiente sobre la forma en que pueden ejercerlo y las rutas a seguir para matricular a sus hijos e
hijas en una institucion educativa regular e incluyente donde puedan estudiar sus otros hermanos, vecinos y amigos y

dispongan de los apoyos que para su ingreso, permanencia y progreso puedan ser necesarios.

* La jurisprudencia de la Corte Constitucional y la existencia de reglas de interpretacion judicial con
enfoques desacertados en relacion con el goce y disfrute del Derecho a la Educacion de los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad, ha generado un importante precedente que ha terminado por excluir a las
personas con discapacidad del sistema educativo optando por ofertas especiales y segregadas y negando el derecho a la
educacion inclusiva. Aunque las familias cuentan con instrumentos juridicos para exigir el goce efectivo del derecho a la

educacion en medio inclusivo de sus hijos e hijas mediante recursos como la Tutela.

* Los docentes que vienen en su mayoria de planes de formacion Universitaria en los que se optaba entre
formarse en la denominada “educacién especial” o por la formacion regular se encuentran enfrentados
a un reto que no habian elegido y para el cual no se sienten preparados ni motivados y se niegan a tener a
su cargo nifos, ninas y adolescentes con discapacidad o, si no pueden impedirlo, los aceptan presencialmente

integrandolos en el grupo pero no los incluyen en los procesos de formacion del curso.

* Aln en los casos en que los docentes y el personal administrativo de las instituciones académicas estan dispuestos a
evolucionar hacia esquemas educativos de educacion inclusiva, en la mayoria de los casos carecen de una oferta de

capacitacion que los dote de herramientas pedagdgicas para afrontar exitosamente esta transformacion.

* Los equipos de apoyo pedagoégico y los centros de recursos para la educacién inclusiva, cuando existen
y funcionan suelen hacerlo inicamente en las grandes ciudades y en modos bastante experimentales siendo
insuficientes para atender toda la demanda que requieren los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad de areas

rurales o muy apartadas del centro administrativo de toma de decisiones.
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Cuadro 8. Demanda ante la Corte Constitucional

Colombiana - Derecho a la Educacion Inclusiva

-En Colombia a pesar de una legislacion progresiva en el marco

de una educacion inclusiva DescLAb
(https://www.desclab.com/educacion-inclusiva) analiza de manera

critica las normas que han regulado y regulan este derecho, para lo

cual reconstruye el camino que ha seguido el derecho a la educacion inclusiva,
El 16 de junio de 2017 radica una demanda ante la Corte Constitucional
colombiana para proteger el derecho a la educacién inclusiva de las

personas con discapacidad, buscando que la Corte Constitucional colombiana:
- Proteja el derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad,
de acuerdo con los mandatos del articulo 24 de la Convencion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

- Declare inconstitucional la educacion especial y determine que la educacion

segregada es una violacion de derechos humanos y una forma de discriminacion.

- Establezca el derecho de todas las personas, sin importar su discapacidad, a

que se brinden apoyos, ajustes razonables y acciones afirmativas para garantizar

su inclusion y participacion en la escuela regular.
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* Al interior de la escuela existen barreras que afectan gravemente la incorporacion y permanencia de
nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y que reflejan los preconceptos y prejuicios que estan
presentes en toda la sociedad y a los cuales no son ajenos las familias de los otros nifios, nifias y
adolescentes (en ocasiones también los padres y madres de aquellos que tienen otra discapacidad), los estamentos
docentes, los companeros de clases y, en general, todos los integrantes de la comunidad educativa. Entre estos errores
de apreciacion que tanto dario causan e impiden a los nifios, ninas y adolescentes ejercer adecuadamente su derecho
a la educacion se destacan:

- La discapacidad vista como enfermedad probablemente contagiosa.

- La discapacidad como factor que impide el aprendizaje por lo tanto todas o la mayoria de las personas con
discapacidad serian seres ineducables.

- La diversidad que genera la discapacidad es vista como un riego para los procesos de homogenizacion que se
consideran intrinsecos a la escolarizacion: generar iguales habilidades e iguales conocimientos para colectivos de
estudiantes homogeéneos, el ideal es que los contenidos, metas y ritmos de aprendizaje sean seguidos y cumplidos por
todos.

- Afirmaciones de que los nifios, nifias y adolescentes son seres que actiian con crueldad antes sus companeros con
discapacidad, adicional a que poco hacen los docentes y el personal de la escuela por transformar los imaginarios y
actitudes negativas, lo que podria ser un elemento potencialmente agresivo para la vulnerabilidad de los nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad. Estos solo pueden sentirse confortables y felices en medios protegidos y entre sus

iguales es decir con otros nifos, nifas y adolescentes con discapacidad.

* Los prejuicios que en las familias existen sobre los roles masculinos y femeninos y la importancia de

la instruccion o educacion en las mujeres, se constituye en un reto para la educacion inclusiva para
todos. Si el ingreso a la educacion regular resulta dificil y en muchos casos imposible para un nifio, nina o adolescente
con discapacidad que vive en un area urbana esta barrera es mucho mas obstaculizante para el caso de las nifas con

discapacidad que tienen una presencia en la educacion inclusiva notoriamente menor que los ninos.

* Bajas posibilidades de acceso a los servicios educativos y a aquellos que se presenten en forma
incluyente, para los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad que viven en medio rural o en nucleos urbanos de

territorios alejados del centro administrativo del pais o con menor desarrollo institucional,



* Si la familia logra superar los obstaculos anteriores puede encontrarse a continuacion con barreras
arquitectonicas, es decir que la institucion educativa seleccionada no es fisicamente accesible porque su disefio
arquitectonico lo impide, o con barreras de informacion y comunicacion careciendo de materiales pedagogicos y
de informacion y comunicacion adecuados para los requerimientos de sus hijos e hijas o con barreras
administrativas y procedimentales; como resultado de la existencia de procesos administrativos y académicos
inflexibles que impidan que sus hijos e hijas puedan contar con un plan personalizado de desarrollo académico que
reconozca su diversidad, o con pruebasy evaluaciones adaptadas a sus requerimientos o con la solicitud de certificados
médicos de aptitud fisica o intelectual y cosas similares o con exigencias no establecidas en lugar alguno como contar

con un acompanante permanente familiar o similares.

« Si las barreras para ingresar al sistema educativo regular siguen siendo fuertes y el acceso a recibir una real educacion
incluyente no se garantiza con la matriculacion en medio regular, la permanencia también en el sistema sigue
estando plagada de barreras y dificultades que inciden en que los indices de desercion de los estudiantes
con discapacidad sean muy altos especialmente una vez superada la primaria y se intensifique en los afos

finales de la secundaria. En esta dltima los principales impulsos hacia la desercion estan constituidos por:

- La dificultad para que los adolescentes con discapacidad participen de la vida extraescolar de sus companeros originada
en factores de sobreproteccion familiar o de estereotipos y prejuicios sociales. Adicionalmente el concepto de
nivelacion hace que muchos docentes brinden lecciones remediales en los horarios extracurriculares y colabore con la
carencia de oportunidades de participacion con pares en estos espacios en actividades |idicas, recreativas y deportivas.
- Muchos centros educativos rechazan presentar a los adolescentes y jovenes con discapacidad a las pruebas de
evaluacion final del Bachillerato por temor a que su bajo rendimiento pueda incidir en una calificacion desfavorable para
el centro escolar.

- Hay renuencia tanto en las familias como en los representantes de los centros escolares y en los mismos realizadores
de los procesos evaluadores para solicitar y conceder los ajustes requeridos para que los ninos, nifas y adolescentes con
discapacidad puedan presentar estas pruebas.

- La carencia de oferta educativa en Centros de educacion superior o de formacion Profesional avanzada que le permita

al joven o a su familia proyectar un futuro laboral.

La Familia: Una Barrera a Resolver

* La actitud sobreprotectora de muchas familias que ante el panorama ofrecido por el bullying en las escuelas regulares

no quieren enviar a sus hijos e hijas, o los retiran para évitar que puedan ser victimas de estos comportamientos.
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+ El apego a los diagnésticos de los profesionales de la salud en relacion con la capacidad de sus hijos e hijas para vivir
en el medio regular comunitario, la falta de expectativas para un futuro con un mayor grado de independencia y
autodeterminacion para sus hijos e hijas y la falta de sentido corporativo que lleva a que solo se movilicen o integren
asociaciones y otras organizaciones de representacion y participacion ante hechos muy puntuales que los afectan.

Superado el evento dejan de participar y no hacen ningun aporte al desarrollo colectivo del sector.

* Necesidad de dar continuidad con la oferta de una educacion segregada. Los representantes de algunas discapacidades
consideran que en su caso se debe seguir ofertando una educacion particular como lo reivindican las asociaciones de

sordos y en menor intensidad las de ciegos.

Todas estas barreras de diferentes origenes y caracter se conjugan en la realidad nacional para impedir o dificultar que
los nifos, ninas y adolescentes colombianos con discapacidad puedan ejercer su derecho a la educacion en los términos
expresados por el articulo 24 de la CDPD y reiterado en la OG#4 sobre el derecho a la educacion inclusiva emanado del
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad, es decir que el derecho a la educacion debe ser no solo
reconocido por los Estados sino que estos deben tomar las medidas tendientes a que se ejerza en medio inclusivo, con
ausencia de discriminacion y con atencion a la diversidad y de las diferentes necesidades de todos los ninos, nifas y

adolescentes sean cuales sean sus caracteristicas personales.

Situacion y Barreras para la Educacién Inclusiva en el Sistema Educativo Paraguayo

Los comentarios y observaciones brindados por la Fundacion Saraki son producto de investigaciones, observaciones y
multiples documentos producidos desde el "Observatorio de Educacion Inclusiva”, instancia constituida en el marco del
proyecto Programa Educacion y Deportes Inclusivos de USAID, SARAKI y el Ministerio de Educacion; desde la sociedad
civil y los organismos internacionales que participaron en la elaboracion del “Plan de Accion Nacional por los Derechos
de las Personas Con Discapacidad 2015-2030" y en la construccion del Manual de lineamientos para la implementacion
de la educacion inclusiva;szdel documento elaborado para Inclusion International en el marco del Informe del Global
Education Monitoring (GEM) donde se describen barreras para la educacion inclusiva y con especial relevancia; en el
Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de las personas con discapacidad-Mision a Paraguay 2016, que
identifica la persistencia de miltiples barreras que obstaculizan y limitan el derecho a la educacion de los nifos, nifas y
adolescentes con discapacidad ejercido en las condiciones de inclusion educativa establecidas en el art 24 de la CDPD

y desarrolladas en la OG4.
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Paraguay, ratificd la Convencion ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad y su correspondiente
protocolo facultativo en el mes de Junio del ano 2008 y desde ese momento ha venido ajustando progresivamente su
legislacion interna para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos como consecuencia de esta firma y ratificacion,

asi:

* En desarrollo del articulo 24 de la CDPD sobre el Derecho a la Educacion impartida en medio inclusivo y en
condiciones de lgualdad y no discriminacion, se promulgé en diciembre de 2013 la Ley N® 5136/13 de Educacion

Inclusiva, con su correspondiente Decreto Reglamentario 2.837/2014, y su Resolucion de Sanciones N° 1/15.

* En el afio 2016 se aprobé el “Plan de Accion Nacional por los Derechos de las Personas Con Discapacidad
2015-2030"53, elaborado participativamente entre el Estado y la Sociedad Civil con apoyo de USAID y del Alto
Comisionado de DDHH de las NNUU oficina Paraguay. El eje nimero || de este Plan de Accion esta dedicado a
Educacion, y establece en el lineamiento | 1.1 la creacion de un cronograma de implementacion de la ley de educacion
inclusiva con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil de y para personas con discapacidad a fin de que

progresivamente esta ley sea implementada.

Sin embargo, a pesar de contar con este moderno marco legal para la implementacion de la Educacion Inclusiva, haber
iniciado la trasformacion de la estructura administrativa de los servicios de educacion y disponer del indudable respaldo
que suponen los esfuerzos aunados de la sociedad civil y de actores claves del area de Gobierno, la falta de claridad
conceptual de los actores fundamentales de este procesos sobre cuales y como deben hacerse las transformaciones
esenciales del sistema educativo para lograr que este responda en todos sus parametros a los patrones definidos para
escuelas incluyentes, ha originado que, en la actualidad, la realidad del sistema educativo y los niveles de implementacion
alcanzados por la Ley muestren una divergencia de grandes proporciones entre los planteamientos teorico normativos

y la practica cotidiana.

En consecuencia, constantemente se puede detectar y observar en los centros escolares, tanto publicos como privados,
la persistencia de practicas erroneas que no se alinean a lo consagrado en el marco legal, conjugadas con vacios enormes
de informacion, conocimiento y comprension de conceptos esenciales relacionados con la naturaleza y funcionamiento
de los sistemas de educacion inclusiva asi como con la atencion y respeto a la diversidad presente entre los estudiantes,

y el cumplimiento y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
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La anterior situacion pone de manifiesto que, definitivamente, la existencia de una normativa progresiva y, al menos
aparentemente, conceptualmente correcta, no es suficiente para garantizar el derecho a la educacion inclusiva siendo
necesario complementarfa con procedimientos de clarificacion conceptual, apropiacion de recursos y, especialmente,
una intensificacion del trabajo conjunto de la sociedad civil comprometida con la garantia y cumplimiento de los
derechos de los nifos, ninas y adolescentes en general y de los menores con discapacidad en particular desde los
sectores oficiales para lograr la transformacion integral del sistema educativo de forma que responda en su totalidad
a los parametros que definen y constituyen la inclusion educativa y en especial los de universalidad, calidad,

reconocimiento de la diversidad y ausencia de discriminacion, que la ley recoge pero la practica no refleja.

Situacion de las Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo Paraguayo

* Deacuerdoa los resultados obtenidos por el Censo Nacional del ano 2012, se contabilizaron un total de 43,248 ninos,
ninas y adolescentes con discapacidad entre los 5 a |7 anos. En el ano 2013 el SIRIED reporto que el total de estudiantes
con discapacidad matriculados llegd a 5,871 (datos correspondientes al afio 2012). Esto significo que sélo el 12% de las

personas con discapacidad en edad escolar se encontraban matriculadas durante el afo 2012.

* EI SIRIED indico que la proporcion de estudiantes con discapacidad es de 4 por cada 1,000 alumnos matriculados en
el sistema. Paraguay obtuvo la proporcion mas baja en comparacion a otros paises de la regién que se sometieron a la

misma evaluacion,

* Fueron solicitados al Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) el nimero de nifios, ninas y adolescentes con
discapacidad (visual, auditiva, psicosocial, intelectual, fisica, otro/no especificado) de los afios 2014 (2,140 personas con
discapacidad matriculados), 2015 (4,237 personas con discapacidad matriculados y 2016 (1,216 personas con
discapacidad matriculados). Por considerarse presuntamente inconsistentes, los datos de los anos 2014 y 2016 no fueron

incluidos dentro del analisis.
Los datos del ano 2015 reflejan que solo el 0,33% de los ninos y ninas matriculados en el sistema educativo reportaban

algun tipo de discapacidad. Esto implica que desde el ano 2012 al afio 2015 ha disminuido la cantidad de nifios y nifas

con discapacidad matriculadas, obteniéndose una proporcion de 3 estudiantes por cada |,000 estudiantes matriculados.
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* Los nifios y ninas .con discapacidad matriculados llevan adelante su formacion educativa en Escuelas Especiales, en
Grados Especiales o Escuelas Regulares. De acuerdo a la Ley N°® 5136/13 de Educacion Inclusiva y la CDPD, la escuela
regular es el Unico espacio posible en el cual puede ser implementada el modelo de Educacion Inclusiva. En el afio 2013, el
SIRIED indicé que solo el 10% de los y las estudiantes con discapacidad matriculados en el sistema educativo se
encontraban matriculados en centros educativos regulares. Desde los datos del afio 2015, el porcentaje de estudiantes con
discapacidad matriculados en escuelas regulares escalé a un 21%. Si bien se dio un avance significativo, el alto porcentaje

de estudiantes con discapacidad en espacios educativos segregados es de gran preocupacion.

* La Direccion General de Educacion Inclusiva mantiene un registro de estudiantes con discapacidad que pasaron de |as
escuelas especiales a las escuelas regulares (aproximadamente 300), pero se desconoce el nimero total de estudiantes con
discapacidad a nivel del pais debido a la ausencia de datos administrativos de los establecimientos escolares. Segtin datos
del Ministerio, se estima que solo el 36% de las personas con discapacidad de entre 6 y 18 afos de edad asiste a algin
establecimiento escolar, a diferencia del 82% de las personas sin discapacidad. (Informe de la Relatora Especial sobre los

derechos de las personas con discapacidad sobre su visita al Paraguay, NNUU, 2016)

54
Barreras Identificadas

« Confusion reinante en el sistema educativo sobre el concepto de Educacion Inclusiva, y de los requisitos
que deben darse en una escuela para que pueda ser considerada como Inclusiva confundiendo la Educacion Inclusiva,
con una modalidad de educacion, permitiendo la coexistencia de ofertas educativas segregadas, siendo potestad de los
padres escoger si sus hijos e hijas acceden a una escuela inclusiva o a una especial basindose en criterios forjados desde

la desinformacion y el temor al cambio.

« Falta de apropiacion o empatia de los diversos integrantes de la comunidad educativa con el contenido
e implementacion de la Ley de Educacion Inclusiva desconociendo su valor como instrumento de
transformacion para garantizar el ejercicio del Derechoa la Educacion de todos los nifios, ninas y adolescentes con y sin

discapacidad en ambientes inclusivos, que respeten la diferencia y no permitan la discriminacion.

* Falta de oportunidades de participacion y concertacion en la elaboracion del proyecto legal ni en su
posterior difusion lo que dificulto y dificulta que la comunidad educativa pueda conocer su objetivo, sea consciente de
las implicaciones que su implementacion acarrea y haga los cambios necesarios para permitir la transicion desde los
sistemas y procesos educativos anteriores a las nuevas opciones y realidades que ofrece la Educacion Inclusiva a todos
los menores y especialmente a aquellos que requieren que su diversidad sea reconocida y valorada como parte de su

proceso formativo.
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* Falta de informacion confiable y veraz sobre el niimero total de estudiantes con discapacidad que
existen en el pais ni de cuantos de ellos permanecen por fuera del sistema educativo o en ambientes
segregados. Esta carencia de informacion obstaculiza en gran manera y en diferentes vias el acceso de los menores con
discapacidad al sistema educativo en general, y a la educacion inclusiva en particular, pues impide al Estado planear de
manera eficiente la oferta educativa, asi como disponer de los apoyos, adecuaciones, materiales y tecnologia que sean
necesarios para generar los puestos escolares requeridos para que todo el pais se beneficie de un sistema educativo

inclusivo.

* Subsistencia de diferentes modalidades educativas aceptables y disponibles como opcién dentro del
sistema educativo paraguayo. Esto se da porque, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Educacion Inclusiva — en
total concordancia con la CDDP y la OG4- |a escuela regular es el inico espacio posible donde puede ser
implementada la Educacion Inclusiva, sin embargo en Paraguay los y las estudiantes con discapacidad que ingresan al
sistema educativo pueden adelantar su proceso educativo en escuelas especiales, en grados especiales o en escuelas
regulares. Esto implica que a pesar de lo dispuesto en la Ley 5163/13 y segiin datos de 2015 solo el 21% acceden a
escuelas regulares mientras que un 79% contindan formandose en espacios escolares segregados, esto implica ademas
que los y las estudiantes que salen del sistema segregado y pasan a la educacion inclusiva tienen opcion a retroceder a
los espacios segregados anteriores y siguen existiendo familias que elijan como opcion preferente la educacion especial

para sus hijos e hijas.

* Necesidad de un plan y presupuesto para la difusién y la implementacion en capacitaciones a nivel
nacional. Existe una buena apropiacion por parte de los estamentos responsables del servicio educativo de los
Lineamientos para un sistema educativo inclusivo propuesto desde el trabajo conjunto con la sociedad civil. Hay planes
de utilizarlos como elemento de guia en capacitacion de los diversos estamentos educativos frente a prejuicios y
actitudes de rechazo que obstaculizan en grado sumo no solo el acceso sino la permanencia y el aprendizaje de los y las
estudiantes con discapacidad en el sistema de educacion inclusiva y facilitar asi la comprension de sus componentes,
requisitos y principios y la adopcion de las estrategias oportunas para su aceptacion e implantacion con la menor

resistencia posible.

+ Actitudes y prejuicios de los directivos y docentes de los centros escolares quienes se oponen a la
implantacion del sistema educativo incluyente. Son diversas las razones que van desde el prejuicio, y los
estereotipos, pasando por las dudas sobre su propia competencia y la capacidad para enfrentar la posible sobrecarga
laboral hasta la falta de preparacion, la carencia de apoyos de todo orden, herramientas pedagogicas y habilidades
docentes que les permita afrontar con éxito las demandas que ineludiblemente supone la diversidad de los estudiantes.
Refuerza el obstaculo el hecho de que en Paraguay una caracteristica generalizada en la implementacion de los

programas y planes, y en el disefio de materiales de clase es su condicion inflexible y estatica.
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Si bien los planes y programas del MEC, establecen los principios de diversidad e inclusion y determinan la posibilidad
de las adaptaciones del curriculo segun las condiciones institucionales y de aula, en la realidad, los ajustes curriculares
son una medida que se aplica, mas como una formalidad de caracter administrativo que no se focaliza en las
necesidades del estudiante ni se traduce en cambios significativos en las metodologias ni en la evaluacion ocasionando

asf inevitables fracasos en el aprendizaje, frustracion y desercion escolar.

* La exigencia que desde los centros educativos se hace a las familias de contar con docentes de apoyo
particularizados que no se integran en el plan educativo de aula, sino que responden al perfil de
asistentes personales o sombras para poder tener acceso y permanecer en el sistema de educacion
inclusiva. Estas personas son pagadas por las familias con sus propios recursos y se focalizan en atender las
necesidades de todo tipo presentadas por el menor desde acompanarlo al bafo hasta prestar ayuda académica en la
realizacion de las tareas u ocupar el tiempo de recreacion y esparcimiento de los nifios, ninas y adolescentes en juegos
o actividades individualizadas que producen segregacion y alejan al estudiante con discapacidad del intercambio con
sus pares. Este requisito que se impone en la escuela regular y supone una fuerte carga economica para las familias no
se da en los centros de educacion especial que cuentan con su propio personal de apoyo y son una razon adicional
para que las familias prefieran mantener a sus hijos en las modalidades segregadas que ademas ofrecen servicio y

atencion de caracter terapéutico complementaria al trabajo de aula en muchas oportunidades sin costos adicionales.

+ Carencia de intérpretes para personas sordas en los centros y desconocimiento del lenguaje de senas
paraguayo. Los y las estudiantes construyen sus propios codigos de comunicacion con su familia y el entorno social
habitual lo que hace dificil su participacion efectiva y el aprendizaje en los entornos escolares aun cuando existan
intérpretes. La comunidad sorda identifican 4 criterios que deben darse para la educacién de calidad de las personas
sordas:|. el derecho a acceder a la lengua de senas desde el nacimiento y desarrollarse en esta lengua como primera
lengua. 2. la importancia de tener profesores sordos o casi nativos. 3. el derecho a crecer y compartir con sus pares
sordos para garantizar su desarrollo integral. 4. derecho a acceder a un plan de educacién bilingtie donde se respete
la lengua de senas como primera lengua. Siendo las barreras mas grandes para ello: el desconocimiento del valor del
acceso a la lengua de sefias desde los primeros afos de vida, |a falta de docentes sordos que manejen la lengua de sefias

en adicion al poco niimero de intérpretes en el lenguaje de sefas paraguayo.

* Recursos insuficientes para la Direccion General de educacién inclusiva. Lo cual no le permite avanzar
en el proceso de fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal docente para el abordaje inclusivo en el aula
y para dispensar el apoyo tecnologico y de otro orden que se requiere para poder avanzar hacia una educacion
inclusiva de calidad y disminuir la resistencia del cuerpo docente y facilitar los cambios de paradigma en relacion con

la discapacidad que se hacen indispensables.
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* Desinformacion o falta de conciencia de las familias acerca de la Educacion como un derecho que debe
ser garantizado a todos los menores con discapacidad en edad escolar A pesar de que en Paraguay las
organizaciones de la sociedad civil del area de la discapacidad incluyendo las formadas por las familias de personas con
discapacidad han tenido un papel muy activo como impulsoras de la transformacion del sistema educativo desde las
modalidades segregadoras hacia la adopcion de la educacién inclusiva como tnica posible, ain existe mucha
desinformacion. Incluso cuando los padres y madres son conscientes del caracter de derecho exigible de |a educacion, no
tienen informacion clara y suficiente sobre la forma en que pueden ejercerlo y las rutas a seguir para matricular a sus hijos
e hijas en una institucion educativa regular e incluyente donde puedan estudiar sus otros hermanos, vecinos y amigos y

dispongan de los apoyos que para su ingreso, permanencia y progreso puedan ser necesarios.

* La persistencia de estereotipos errados en relacion con las personas con discapacidad que hacen que las
familias mantengan bajas expectativas en relacion con el desempeno escolar de sus miembros con discapacidad,
alberguen temores sobre el trato que pueden recibir en las escuelas inclusivas por parte de companeros y docentes, opten
por aquellos centros segregados donde se ofrezcan procesos formativos complementados con servicios terapéuticos o

de atencién en salud y se opongan a que estos desaparezcan y a transformacion del sistema educativo se complete.
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CAPITULO 2

Una Mirada a la
Educacion Inclusiva




CAPITULO 2. Una Mirada a la Educacién Inclusiva desde la Perspectiva

de Nifos, Nifias y Adolescentes con y sin Discapacidad y las Familias
(Metodologia del Estudio)

Existe amplia documentacion sobre los paises de América Latina que evidencia las multiples barreras para hacer realidad
el derecho a la educacion inclusiva para todos los ninos, ninas y adolescentes en América Latina incluidos aquellos con
discapacidades- sin embargo ninguno se ha enfocado en conacer y entender la problematica y experiencias vividas frente
a la exclusion del sistema educativo y en particular la exclusidn de la educacion regular desde la propia perspectiva de
los nifios, ninas y adolescentes con y sin discapacidad.

Es en el quehacer diario de las aulas donde los docentes necesitan los soportes para poder responder a la diversidad de
los estudiantes; donde el éxito de las estrategias se mide a través del éxito de todos los estudiantes; donde expresiones
de solidaridad, respeto, equidad, justicia social permiten la construccién de comunidades inclusivas y comunidades mas
fuertes.

UNICEF LACRO e |l plantearon y desarrollaron este estudio cualitativo en Paraguay, Pert y Colombia para conocer
desde la perspectiva personal de los nifies, nifas y adolescentes con y sin discapacidad y los miembros de sus familias, las
situaciones que tienen que enfrentar a nivel escolar, y analizar los hallazgos en estos tres paises, teniendo como marco
las premisas establecidas por la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, y mas especificamente,
las de la OG4 en referencia al Articulo 24 de la CDPD - El Derecho a la Educacion Inclusiva.

El estudio fue realizado por ll, a través de la iniciativa Catalizadores para la Educacion Inclusiva y tres de sus
organizaciones miembros - Fundacion Saraki, Sociedad Peruana de Sindrome de Down y ASDOWN Colombia-, una en
cada uno de los tres paises de enfoque.

Teniendo en cuenta la OG4 que reafirma "los Estados Partes deben garantizar la realizacion del derecho de las personas
con discapacidad a la educacion mediante un sistema de educacion inclusivo en todos los niveles, incluidos la educacion
preescolar, primaria, secundaria y terciaria, la formacion profesional y el aprendizaje permanente, extracurricular y
actividades sociales, y para todos los estudiantes, incluidas las personas con discapacidad, sin discriminacion y en igualdad
de condiciones con los demas", el estudio se esfuerza por presentar la situacion en cada uno de los 3 paises de estudio,
extrapolando en la medida de lo posible al resto de América Latina.

Las barreras informadas, desde las voces de ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias, para la
inclusion en las practicas escolares (Seccion Anilisis de las Barreras desde los Grupos Focales de Discusion-GFD) que
resultaron de la investigacion en los 3 paises se reunieron de diversas maneras y se agruparon y analizaren en una
estructura que identifica "caracteristicas principales de la educacion inclusiva” desde los comentarios de los participantes
en los grupos focales que coinciden con las propuestas en el marco de Educacion 2030: acceso, participacion, proceso y
resultados de aprendizaje.
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Los datos recopilados por las organizaciones participantes, de los tres paises, complementados con datos regionales
existentes, brindan la oportunidad de analizarse comparativamente teniendo en cuenta las posibles similitudes,
diferencias y patrones de exclusion, segregacion, integracion e inclusion entre los tres paises.

Siendo Il una red internacional de personas con discapacidad intelectual y sus familias que defienden los derechos
humanos de las personas con discapacidad intelectual en todo el mundo, UNICEF LACRO reconocié esto como una
posible limitacion del estudio. Para mitigar este riesgo, se garantizd que cada una de las tres organizaciones miembros
de |l se asociara con otras organizaciones que trabajasen con otras discapacidades en el desarrollo del estudio.

Adicionalmente el objetivo de consultar a nifos, nifas y adolescentes con y sin discapacidad dentro de una
homogeneidad conceptual de los socios hizo que el equipo de Catalizadores para la Educacién Inclusiva generara una
estrategia de consulta con entidades y grupos con experiencia con este tipo de participantes; construyera una encuesta
perfil de pais y una nota conceptual sobre educacion inclusiva y generara una serie de Webinarios, dirigidos a los socios
de la iniciativa.

La creacion de coaliciones entre organizaciones en cada pais durante la duracion del estudio sirvio para varios
propésitos: cerrar las brechas potenciales de informacion al garantizar que los datos se obtuvieran de diferentes fuentes;
grupos de datos con fertilizacion cruzada que de otro modo no se hubieran complementado y favorecer una ampliacion
de una red de incidencia una vez que se completase el trabajo.

El estudio resultante adicional a los resultados de la consulta sobre la identificacion de las barreras percibidas por los
ninos, ninas y adolescentes y las familias, proporciona: 1) sugerencias especificas con respecto a la situacion observada
y las acciones recomendadas, desde la perspectiva de nifos, nifas y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias,
para cada uno de los tres paises;y 2) un conjunto de observaciones y recomendaciones generales que podrian tomarse
en consideracion en el amplioc contexto latinoamericano.

La iniciativa "Nuestra opinion vale: La Perspectiva de nifos y ninas sobre la Discriminacion y las Barreras para la
Educacion Inclusiva” ofrecié la oportunidad para Il de utilizar la estructura y los objetivos de su iniciativa Catalizadores
para la Educacion Inclusiva y poner en practica los objetivos establecidos en su plan estratégico: Incidencia,
Construccion de Redes y Apoyo a los miembros. Esto se refleja a través de la metodologia implementada.

La estructura de trabajo propuesta busco ir mas alla de responder a la consulta. Desde una optica raramente tenida en
cuenta como es la percepcion de los nifios, ninas y adolescentes con y sin discapacidad, se desarrolld una metodologia
participativa en la que se pudiese generar nuevos conocimientos en la region en un tema que cémo lo hemos dicho esta
sobre diagnosticado desde diversos escenarios, pero cuya implementacion en la practica tiene inmensos retos.
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Objetivos de la metodologia en la consulta a nifios, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y a familias sobre las
barreras que encuentran los nifos, nifas y adolescentes con discapacidad en la educacion regular:

. Identificar y analizar los obstaculos para la educacién inclusiva de estudiantes con discapacidad desde la perspectiva
de ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y las familias

2, Construir una estrategia de consulta con ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad para identificar los
obstaculos de la educacion inclusiva.

3.Trabajar con organizaciones miembro de |l en los tres paises y adicionalmente con otras organizaciones aliados para
esta iniciativa.

4. Construir intercambio de conocimiento y sinergias entre las organizaciones participantes.

5. Fortalecer la capacidad de los equipos de Catalizadores para la Educacion Inclusiva, Asdown, Fundacién Saraki y la
Sociedad Peruana de Sindrome de Down.

6. Generar un informe entre UNICEF LACRO e Il con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones del estudio para
ser utilizada en otros paises de la region, a nivel regional y en consultas internacionales sobre las barreras de la
educacion inclusiva.

FASE | Los Socios y el Desarrollo de Alianzas

Asdown Colombia, Fundacion Saraki en Paraguay y la Sociedad Peruana de Sindrome de Down en Perti fueron
invitadas a participar en la consulta por considerar que tienen la capacidad organizacional, vienen trabajando en el
tema de la educacion inclusiva y cuentan con aliados a nivel nacional, que les permite responder a los compromisos
adquiridos por Il con UNICEF LACRO dentro de los términos de la consulta: garantizar la equidad en la participacion
de nifas, nifios y adolescentes con diversos tipos de discapacidad (fisica, sensorial, emocional, multi-discapacidad e
Intelectual) y sus familias. Es por ello que cada una de las organizaciones participantes convocé a sus aliados y buscd
nuevas alianzas para desarrollar las consultas locales para reflejar esta diversidad.

Los tres socios trabajaron con entidades con las que venian colaborando con anterioridad y que generaba vinculos de
reconocimiento y confianza, y propiciaron alianzas nuevas, con organizaciones diversas, con escuelas especiales y
regulares que, por sus caracteristicas, permitian identificar ninas, ninos y adolescentes que estan dentro del grupo
objetivo del estudio, lo que permitic una disminucion de las brechas potenciales de informacion al garantizar que los
datos se obtuvieran de diferentes fuentes.

Un segundo reto de este trabajo estuvo en que era la primera vez que se asumio el consultar, dentro de una
investigacion de fuentes primarias y participativa, a ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad, para lo cual fue
fundamental desarrollar una estrategia para la estructuracion de los protocolos de consulta en los Grupos Focales de
Discusion (GFD) con estos actores.
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FASE Il Fortalecimiento de los Socios

La Metodologia, fue un proceso que se construyo reconociendo la experiencia que tienen las organizaciones socias
desde su trabajo y dindmica institucional, bajo la premisa que entregar el control de los procesos de transformacion a
los sujetos de los mismos es vital para construir sentido de pertenencia y garantizar sostenibilidad a largo plazo. En
dicho proceso se dio una importante retroalimentacion y aprendizaje para las organizaciones y el equipo de |I.

Se realizo una identificacion y revision de experiencias de consultas a nifios, ninas y adolescentes con y sin discapacidad
y se recibio de estas consultorias bibliografia que fue revisada y compartidas por todos los socios. Al inicio del proceso
se identificaron 2 experiencias en consulta a ninos, ninas y adolescentes:

|. Consulta nacional a nifios, ninas y adolescentes ;Y La Ninez Qué? UNICEF COLOMBIA 2018 Resumen resultados

S 4|3
consulta a 17,864 ninos, ninas y adolescentes entre 4 y |7 anos.

2. Participacion Infantil: Consultar a los ninos, ninas y adolescentes de la Secretaria Distrital de Integracion Social de
3

Bogota.
En adicion a las 2 experiencias se realizaron otros VWebinarios como estrategia para dar herramientas a los socios para:
+ Construir la estructura de consulta, desde una conversacion con los nifos, nifas y adolescentes para recoger la
informacion que permita identificar sus percepciones y concepciones sobre las barreras para la participacion,
permanencia, promocion y aprendizaje de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad en el marco de la educacion
regular.

+ Compartir entre |as organizaciones socios la estructura y estrategias de la consulta que generaron

* Presentar los resultados de la consulta al finalizar la iniciativa.

Criterios para la Consulta

Para consultar a los ninos, ninas y adolescentes se acordd con los participantes reconocer en la estructura e
implementacion de los Grupos Focales de Discusion:

| Participantes: Ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad

2. La edad de los nifos, nifias y adolescentes participantes entre 8 a |8 anos

3. Con representacion de las diversas discapacidades

4. Reconociendo el aspecto ético de consulta a menores

5.Con garantia del consentimiento desde los padres, las madres y las escuelas

6. La consulta deberia encontrarse en la escalera de la participacién infantil minimo en el ESCALON 5. -Te informan y
consultan (Cuadro 10). En este escalon van los casos en que se proporciona informacion previa sobre el asunto a
consultar, se recogen las opiniones fruto de la consulta y se tienen en cuenta las sugerencias recolectadas.

7.La consulta requeria planearse como una estrategia de comunicacion con distintas formas y niveles de comunicacion
dirigidos para nifios, nifas y adolescentes con y sin discapacidad y para los adultos en forma diferenciada. En particular
hacia los primeros se trabajaron aspectos como las manifestaciones corporales, graficas y otras que permitieron
entablar relacion sin menospreciar su condicion infantil y sin minimizar su opinion.
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Cuadro 10. Escalera de Participacion Infantil

Escalon 8: Proyecto iniciado por nifias y niiios, con decisiones compartidas con las personas adultas
La participacion no trata de que nifios y nifias lo hagan todo “en solitario”, como el escaldn anterior. Los mejores
casos son en los que chicos como chicas idean, dirigen y géstionan la iniciativa. Sin embargo, eligen colaborar con
personas adultas porque piensan que, en la participacion, hay que contar con todas fa opiniciones posibles.
Ejemplo:los ninos y las ninas ponen en marcha una radio local y piden a las personas adultas la gestion del espacio
y del presupuesto, que supervisaran los también ninos y las ninas

Escalon 7: Proyecto dirigido por nihas y nifios

Los nifos y las ninas tomn el poder: deciden qué hacer Las personas adultas participan solo

si se necesita su apoyo. Ejemplo: Un grupe de adolescentes del barrio solicita un espacio

para reunirse y patinar en un parque que esta remodelando un ayuntamiento

Escalén 6: Proyecto iniciado por personas adultas, pero las
decisiones también las toman nifias y nifios

Las ninas, ninos y personas adultas toman las decisiones en igualdad,
con la informacion necesarla, Ejemplo: Un grupo scout planifica las
actividades del curso y se reparte las tareas entre todo el mundo:

chicas, chicos, monitoras y monitores
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Escalén 5: Te informan y consultan

En este escalon van los casos en los que te han informando y ademas consultado. Y jencima!
se han tenido en cuenta tus propuesta. Ejemplo: El instituto comparte propuestas para
decorar las clases y bastantes de las ideas que anotan las chicas y chicos son llevadas a cabo.

(Sin embargo, quienes seleccionan esas ideas siguen siendo personas adultas)

Escalén 4: Te informa

Aqui van los casos en los que las nifas y nifios reciben informacion y
entienden el proyecto, aunque no se implican mucho mas porque los
mensajes y decisiones son de las personas adultas. Ejemplo: Un
consejo de nifas y niflos decide la programacion de actividades y
reparte informacion a chicas y chicos para que asistan. Sin embargo, no

han podido opinar y proponer otras actividades

Escaldn 3: La niiia o el nifio “show”

Aqui clasificamos los casos en los que se utiliza
alguna chica y chico como un “show”, mientras
que otras nifias y ninos no tienen oportunida de
participar. Ejemplo: Debates pliblicos o conferen-
cias donde se selecciona a las chicas y chicos con
mas habilidades al hablar, o con ideas ingeniosas.
Mientras el resto no tiene oportunidad de trans-

mitir sus ideas
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Escalon 2: Decoracion

Ocurre cuando las personas adultas utilizamos a ninas y ninos para difundir una
causa sin explicirsela. Las nifas 'y nifos estan ahi para decorar. jqué bien
quedan! Ejemplo: la foto de una manifestacion o un acto reivindicativo donde

nifas y niflos posan con pancartas y camisetas, sin comprender los mensajes que

Escalén |: Manipulacion o engafio

Es aquel en el que las personas adultas utilizamos a nifias
© NiNOS para transmitir nuestras propias ideas, en lugar de
escuchar las suyas. Asi que s una forma de enganar a
nifias y nifos...;Y de enganarnos a nosotras/os mismas/os!
Ejemplo: Una niha o nifio lee un discurso en un acto, pero
el texto lo ha elaborado bajo las instrucciones de

personas adultas

Fuente: HART.R.A (1993)



FASE Ill Disefio del Marco de la Consulta

Adicional a la estrategia para la estructuracion de los Grupos Focales de Discusion se construyeron desde
Catalizadores para la Educacion Inclusiva, en colaboracion con los socios de los paises, tres herramientas:

[. Nota Informativa sobre Educacion: presenta la conceptualizacion de la Educacion Inclusiva que enmarco la
consulta e invito a las tres organizaciones a generar para la iniciativa un documento con la informacion sobre la
educacion inclusiva en sus paises desde las politicas, legislacion, practicas y obstaculos identificados.

2. Encuesta de Perfil del Pais en Educacion: lista de verificacion para construir informacion de los paises en
relacion con la educacion de sus nifios, ninas y adolescentes en edad escolar con discapacidad. Se utilizo y adapto la
Encuesta para padres y madres/Encuesta para docentes, originalmente utilizada por Il en la generacién del Informe
Mundial sobre Educacion Inclusiva Cuando se nos Incluya También' modificada para el presente estudio, incluyendo
preguntas sobre experiencias vividas y practicas que se basaran en las implicaciones de la OG#4 para la Educacion
Inclusiva; temas identificados como obsticulos a la Educacién Inclusiva y barreras identificadas por otras
organizaciones regionales dentro del trabajo que vienen realizando en el tema.

Al ser una radiografia del sistema educativo permite identificar claramente alguno de los obstaculos a nivel macro y
meso para el desarrollo de un sistema educativo inclusivo.

3. Metodologia a utilizar en la iniciativa: Para cada pais (Colombia, Perti y Paraguay) cada socio construyo su
marco de referencia como forma de presentacion de los indicadores, barreras y avances hacia una Educacion Inclusiva.
Adicionalmente los socios definieron la estructura de sus alianzas, procesos y procedimientos de los GFD.

La iniciativa definio que cada una de las tres organizaciones presenta su informacion con datos obtenidos a traves de
diversas fuentes de informacion: a) Datos oficiales, b) Informacién obtenida a través del trabajo que vienen realizando
en e] tema en cada uno de los paises. La informacién como la fuente se provee en el Capitulo de Marco de Referencia,
Antecedentes y Contextos en la Region.
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FASE IV Construccion de Protocolos y Estrategias de Consulta

Con el método de investigacion cualitativa, cada socio procedio a identificar a grupos de posibles participantes y
disenar desde cada organizacion la estructura del protocolo de consulta.

Cada socio procedié a identificar criterios que utilizo para seleccionar los grupos de participantes con los que trabajo,
siguiendo los parametros brindados desde el equipo regional de Catalizadores para la Educacion
Inclusiva.

La estructura de los GFD fue desarrollada a través de un proceso participativo y constructivista con la informacion
compartida e intercambiada entre socios a través de webinarios. Los aliados de la iniciativa compartieron sus
experiencias de consulta con ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad. En este proceso las organizaciones,
UNICEF e Il, compartieron sus lecciones aprendidas, reflexiones, recomendaciones, sugerencias, aspectos logisticos,
etc,

Los GFD utilizaron un protocolo validado por los socios, con material desarrollado para la iniciativa, que incluye
presentaciones, videos y vifetas para obtener reacciones y respuestas de los participantes con sugerencias para que
el facilitador lo ajustase a cada grupo, que se presentan en la metodologia y en informes anexos de cada pais, que
pueden ser consultados en linea.

En todas las actividades realizadas en los Grupos Focales, se brindaron explicaciones pertinentes a las familias, con el
fin de obtener el “Consentimiento Informado”, lo que se constituye en la autorizacion legal de los padres, madres o
tutores para que las ninas, nifos y adolescentes participaran voluntariamente en los Grupos Focales, habiendo
comprendido los objetivos de la investigacion.

Los Grupos Focales se llevaron a cabo en escuelas pertenecientes al sistema publico y privado, en los relacionados a

ninas, ninos y adolescentes; en el caso de las familias se desarrollaron en las sedes de las organizaciones participantes
y/o de las organizaciones aliadas.
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. L4 ’
FASE V Realizacién de las Consultas a través de Grupos Focales
Los Grupos Focales estuvieron integrados por un promedio de |0 participantes, teniendo como objetivo principal
identificar las percepciones desde estos actores, acerca de los obstaculos que enfrentan las ninas, nifos y adolescentes
con discapacidad y sus familias, en acceder, permanecer y aprender en una escuela regular que promueve la inclusion.

Tabla 5. Distribucion de grupos focales en cada pais

Callao

|.E.P.Santo
Domingo

PERU
Ninas, Nifios y Adolescentes
Cf"dz_‘dl Instltuc‘uon Participantes Edades Organizacion aliada
Distrito Educativa
Villa Maria del Triunfo (6133 Jese 10 7 a 12 afios Aynimundo
Bernardo Alcedo
Adolescentes
|E Victor Radl con 'y sin
Manchay Haya de la Torre 7 discapacidad Warmakuna Hope
del3al8
anos
Nifios y ninas
Callao =& Santo 6 COR S Kusqa
Domingo discapacidad
de 4 a 6 afios

Madres'y
padres de nifios
y ninas con y
sin discapacidad
de 4a 6 anos

Kusqga

Manchay

IE Victor Raul
Haya de la Torre

Madres y
padres de
adolescentes
con y sin
discapacidad de
13 a 18 afios

Warmakuna Hope

Villa Maria del Triunfo

IE 6155 José
Bernardo Alcedo

Madres y
padres de nifios
y ninas con y
sin discapacidad
de 7 a |12 anos

Aynimundo




PARAGUAY

Nifas, Nifios y Adolescentes

Asuncion

Ciudad Institucion Sector Participantes
Asuncion Ed. Basica Ma. Felicidad Gonzalez Oficial 16
Asuncion Centro Educativo Los Laureles Privado 10
Asuncion CAI Méaximo Arellano Oficial 9
Asuncion Centro para la Discapacidad Oficial ” Ccin intérprete de
Auditiva Rosa Penat senas
Lambaré Ed. Basica Leandro P. Prieto Oficial 15 En Guarani




COLOMBIA

Ninas, Nifios y Adolescentes

) Institucion L
Ciudad Ediicativ Participantes Edades
Bogotd Liceo Val 16 6-20
Bogota Nuevo Gimnasio 12 8-17
Escuela Precoz
Bucaramanga Glen Doman 2 =18
Colegios
Cali Publicos y 5 10

Privados

Familias Down

Cali de Cali Confandi s

Fundacion

Bucaramanga Humanos Down a
Corporacion

Bucaramanga |Down sin
Fronteras

) INSOR Colegio

Bogorta ,
Filadelfia para I
Sordos

Bogota Asdown

Fundacion 7
Santa Marta Caribe

Las guias metodoldgicas estuvieron dirigidas a ninos, ninas y adolescentes, y a padres y madres de familia. Ain cuando
cada socio desarroll las guias de manera diferente, se puede identificar que en todas ellas de maneras diversas se

realizaron actividades con enfoques similares.



Tabla 6. Guias Metodolégicas - Detalle de Actividades por Tipo de GFD

GUIA METODOLOGICA -
GFD NINOS, NINASY ADOLESCENTES

Presentacion de facilitadores y participantes. ;Por qué
estamos aqui?

Objetivo de la investigacion y de la actividad especifica,
de modo que puedan tomar libremente la decision de
su participacion voluntaria en la misma y consentir en
que sus identidades, opiniones e imdgenes puedan
hacerse publicas.

Dinamicas adaptadas a la edad del grupo.

Andlisis de imagenes de personas con discapacidad y
reflexion en torno a las siguientes preguntas:

* ;Qué saben / entienden sobre la discapacidad?

* iConocen personas con discapacidad?

¢ ;Cudl es su conocimiento y percepcion sobre las
personas con discapacidad?

Comprensi

Andlisis de un cuento y reflexion en torno a las
siguientes preguntas:

{Alguno de ustedes se sintio identificado con el
personaje? ;Creen que todos debemos ir a la escuela?
iQué deberia pasar para que todos puedan ir a la
escuela?

Preguntas Centrales

Discusion en torno a una serie de preguntas, como: ;Por
qué creen que algunas personas no van a la escuela/
colegio? ;Por qué les gusta ir a la escuela/ colegio? Qué
es lo mas importante que han aprendido? ;Cémo
participan en la escuela/colegio? jAlguna vez ha pasado
algo muy dificil en la escuela/ colegio? ;Qué paso y
como se soluciono!? ;Cémo se tratan los companeros?,

iComo son los docentes?

Bienvenida y

Actividad Ro

Percepcion d

GUIiA METODOLOGICA -
GFD PADRESY MADRES DE FAMILIA

Presentacion

Presentacion de facilitadores y participantes y objetivos
de la investigacion.

Durante el grupo focal se volvio a asegurar que no habia
respuestas buenas o malas y que, por el contrario, era
importante conocer su experiencia sin emitir un juicio
valorativo.

mpe Hielo

Dindmica en la cual cada participante contaba una parte
de una historia inventada y conectada entre si.

e la Discapacidad

Andlisis de imdgenes de personas con discapacidad y
reflexion en torno a las siguientes preguntas: ;Quiénes
son?, ;Tienen algo en comun todas las personas de las
imagenes? ;Han escuchado hablar de la discapacidad?,
{Conocen alguna persona con discapacidad? ;Donde se
encuentran las personas con discapacidad? ;Como creen
que trata la sociedad a las personas con discapacidad?

6on de la Inclusién

Andlisis de un video y reflexion en torno a preguntas
como: jAlguno se sinti6 identificado con los padres del
video!? ;Creen que la escuela es accesible para los
estudiantes? ;Creen que todos debemos ir a la escuela?,
{Qué deberia pasar para que todos puedan ir a la
escuela? ;Cuales creen que son las principales barreras
u obstdculos de la educacion inclusiva?

Trayectorias Educativas

Presentacion por parte de cada participante de los
logros y dificultades que enfrentan sus hijos/as con o sin
discapacidad durante su trayectoria educativa, asi como
las expectativas y metas a futuro que esperan que sus
hijos/as alcancen.
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Representacion de mi Escuela

A través de un dibujo, manifiestan lo que permite que
todos puedan estar y aprender en la escuela, y lo que
no lo permite.A los mas pequefos se les pidio ilustrar
lo que mads les gusta y lo que menos les gusta de su
escuela.

Los facilitadores ajustaron las actividades, las preguntas y la manera de recolectar la informacion de acuerdo a las
habilidades de los participantes en cada grupo. Las estrategias consideradas en las guias con estudiantes fueron
adaptadas a las necesidades que presentd cada grupo, incentivando el uso de imédgenes, pictogramas o dibujos, lenguaje
de sefiasy traduccion en el caso de nifos, nifas y adolescentes que hablaban guarani, para garantizar la participacion
de todos los presentes.

Se identificaron asi las barreras desde la perspectiva de ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias
que son los insumos para el andlisis posterior que proporciona dos conjuntos de resultados: 1) sugerencias especificas
con respecto a la situacion observada y las acciones recomendadas, desde la perspectiva de ninos, ninas y adolescentes
con y sin discapacidad y sus familias, para cada uno de los tres paises; 2) un conjunto de observaciones y
recomendaciones generales que pueden tomarse en consideracion en el amplio contexto latinoamericano.
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FASE VI Entrega de los resultados de los GFD por parte de los
socios y Testimonios

Los socios nacionales han venido trabajando en el tema de la educacion inclusiva en los ultimos anos y utilizaron su
conocimiento y experiencia desde trabajos previos para documentar los obsticulos para que los ninos, ninas y
adolescentes reciban una educacion inclusiva de calidad y equidad en sus paises.

Los informes presentados para la iniciativa incluyeron esta informacion en adicion a la recogida desde los GFD con ninos,
ninas y adolescentes y las familias y algunos testimonios de vida y dentro de la iniciativa. Estos se presentan en este
documento.

En la presentacion del Informe, los obstaculos identificados por los actores fueron organizados como
barreras:

* De Accesibilidad,

« En la Participacién,

* En la Permanencia,

* Para el Progreso/Aprendizaje y

* Para el Bienestar.

En cada pais, durante los GFD se identificaron casos de historias personales que reflejaban obstaculos de los protagonistas

para recibir una educacion inclusiva o testimonios desde la misma iniciativa, por parte de las organizaciones. Estas se
resaltan a través del informe y buscan personalizar las barreras en aquellos que directamente las sufren.

85



FASE VIl Procesamiento y Andlisis de la Informacion -
Identificacion de los Obstaculos desde las Perspectivas de los
Actores

El Equipo de Catalizadores para la Educacion Inclusiva procedioc a la organizacion de la informacion, la cual, como se
explico anteriormente, fue obtenida a traves del uso de preguntas detonantes, desarrollo de procesos de andlisis y
reflexion a partir del uso del cuento, fotografias y dinamicas.

Las barreras informadas, desde las voces de nifios, nifias y adolescentes con y sin discapacidad y sus familias, para la
inclusion en las practicas escolares (Seccién Analisis de la: Informacion de los Grupos Focales de Discusion) que
resultaron de la investigacion en los 3 paises incluye:

|.Andlisis de los obstaculos identificados, desde la consulta, la cual se realiza a partir de la lectura de la
informacion respetando y citando la totalidad de los datos obtenidos, sin omisiones desde la novedosa consulta a
ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad.

2.Hallazgos. Se analizan los obstaculos encontrados desde los GFD y ocasionalmente se identificaran aspectos que
permiten evidenciar obstaculos que trascienden a la investigacion y sus objetivos, pero que tienen una estrecha
relacion con la tematica, y coinciden con lo expresado por los participantes en la consulta, la perspectiva de nifias,
ninos y adolescentes y la de las familias del sistema educativo.

FASE VIl Evaluaciéon del Proceso

Recomendaciones y Conclusiones

Los obstaculos identificados por los actores consultados, la forma en que los han enfrentado en el dia a dia, y su corre-
spondiente analisis, se constituyen en los insumos a través de los cuales se sugieren medidas, disposiciones y acciones
concretas a fin de superarlos.

Se presentan la fortaleza de la iniciativa y los socios y las lecciones aprendidas durante la iniciativa para posteriormente
identificar hallazgos novedosos y ofrecer recomendaciones para apoyar las transformaciones de los sistemas educati-
vos en los 3 paises y en la region hacia una educacién inclusiva. El analisis y la formulacion de recomendaciones se han
planteado teniendo como referente el objetivo de la investigacion, los hallazgos encontrados, y su analisis correspondi-
ente. Es importante mencionar que en todo el proceso de investigacion se tomé en cuenta la importancia que los ac-
tores participantes tuviesen VOZ.,

Se identificaron aquellos aspectos ligados al conocimiento, a las relaciones con y entre las organizaciones en su dinami-
ca, al desarrollo de nuevos desafios y sus implicaciones técnicas, a las relacionadas con la participacion de los actores
en el desarrollo de los Grupos Focales, asi como las vinculadas a la investigacion que involucran a una poblacion muy
pocas veces tenida en cuenta con anterioridad como es la de los menores con y sin discapacidad.
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Proyecciones a Futuro

A partir del andlisis de los obsticulos identificados por los nifos, nifas y adolescentes y las familias, y toda la
informacion generada en la investigacion, conjugados con la experiencia de Il y el equipo de Catalizadores para la
Educacion Inclusiva, fue importante identificar algunos planteamientos de posibles estrategias de trabajo, que permitan
dar continuidad al fortalecimiento de la Educacién Inclusiva en el corto y mediano plazo. De tal manera que los
cambios al sistema educative tengan un impacto real en la educacion de los nifos, nifas y adolescentes con y sin
discapacidad y la calidad de la educacion.

FASE IX Elaboracion del Informe Final

El documento de Informe Final fue elaborado a partir del uso de diversos métodos de investigacion;

* Revision y andlisis de Documento de Perfil e informe de pais
+ Analisis de la informacion de los Grupos Focales con ninos, nifas y adolescentes, y familias
* Anilisis de los testimonios.

Esto permitié un andlisis exploratorio desde la descripcion de la situacion de la Educacion Inclusiva en la actualidad de
los socios participantes como una panoramica en cada uno de los paises en la investigacion con énfasis en los
obstaculos identificados por los ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y familias para la Educacién
Inclusiva. Con una mirada a la regién y al futuro de la educacion inclusiva el andlisis incluye hallazgos, recomendaciones

y conclusiones del estudio.
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La metodologia para la iniciativa tuvo 9 Fases (Cuadro 9) que se describirdn a

continuacion:

Cuadro 9. Fases de la Metodologia de la Iniciativa

Fase | Los socios y desarrollo de las Alianzas

- Identificacion de los socios.
- Establecimiento de alianzas.

Fase Il Fortalecimiento de los Socios

- Brindar herramientas para la construccion de la consulta a ninos y ninas con y sin discapacidad:
Webinarios
Bibliografia en el tema

- Definicion de los criterios de la consulta y de las caracteristicas de los GFD.

- Definir la estructura de los informes.

- Comunicacion directa con socios para estructuracion de requerimientos (individuales y grupales).

Fase lll Diseno del Marco de la Consulta

Nota Informativa sobre Educacion.
Encuesta de Perfil del Pais en Educacion.
Metodologia a utilizar en la iniciativa.

Fase IV Construccion de Protocolos y Estrategias de Consulta.

- Estructura de los grupos focales de discusion por cada uno de los socios.
- Intercambio de experiencias.
- Protocolos, procedimeintos y estrategias para los grupos focales de discusion definidos por los socios.

Fase V Realizacion de las Consultas a traves de Grupos Focales.

- Guias Metodologicas para GFD.
- Desarrollo de 22 Grupos Focales.
- Informes de cada uno de los grupos focales identificando barreras.

Fase V1 Entrega de los Resultados.

- Informe general de pais.

- Experiencia de los GFD.

- Socios comparten sus experiencias.

- Clasificacion de los obstaculos desde : Accesibilidad, Participacion, Permanencia, Progreso/Aprendizaje y el
Bienestar.

- Testimonios de Vida.

Fase VIl Procesamiento y Andlisis de la Informacion.

- Hallazgos: analisis y organizacion de la informacion recogida en la consulta.
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Fase VIl Evaluacion del Proceso

- Recomendaciones.
- Conclusiones.
- Proyecciones a Futuro.

Fase IX Elaboracion del Informe Final

EL FUTURO




CAPITULO 3

Barreras a la Educacion
Inclusiva en Latinoameérica




CAPITULO 3.Barreras a la Educacién Inclusiva en Latinoamérica

desde la Perspectiva de los Nifios, Nifias y Adolescentes con y
sin Discapacidad y sus Familias

“Los Estados Partes garantizardn que los nifios y las nifias con discapacidad tengan derecho a
expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinion que recibiré la debida
consideracién teniendo en cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demds nifios y nifias,
y a recibir asistencia apropiada con arregle a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.”
CDPD Art.7

El trabajo realizado por Asdown, SPSD y Fundacion Saraki fue presentado como Informes de Pais y se
constituyen en el insumo utilizado por el equipo de Catalizadores para la Educacion Inclusiva en el analisis que
se presenta a continuacion,

La escuela y el aula de clase son un
microsistema del sistema educativo y es alli donde
los actores protaganicos de la investigacion viven

las situaciones que expresan en los Grupos Focales
de Discusién.

En la presentacion y analisis de la Informacion recolectada en la investigacion a través de los Grupos Focales
de Discusion, los tres socios coinciden en la agrupacion de las barreras, que a su vez se identifican con las
propuestas en el Marco de la Educacion 2030 -acceso, participacion, procesos y resultados de aprendizaje, asi:

|. Barreras de Accesibilidad

2, Barreras para la Participacion
3.Barreras para la Permanencia

4, Barreras para el Progreso/Aprendizaje
5. Barreras para el Bienestar

En cada una de estas categorias se diferenciaron las voces de los ninos, ninas y adolescentes y las voces de las
familias en los Grupos Focales de Discusion (GFD).

Participantes desde Diversos Contextos:

Los diversos contextos y circunstancias de los que vienen los participantes generan en cada uno de ellos
percepciones diversas de la discapacidad. En Colombia todos los nifios, nifas y adolescentes con y sin
discapacidad, en los grupos focales hacen parte de instituciones educativas privadas y publicas, donde estudian
personas con discapacidad, por lo cual han tenido la experiencia de convivir con ellos y los reconocen. Para
ellos los rasgos fisicos, el comportamiento, las dificultades para aprender, la dificultad en las habilidades fisicas y
de aprendizaje y las dificultades en la comunicacion y en las relaciones determinan que una persona tiene
discapacidad.
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“Daniel tiene distintas formas de pensar y distintas habilidades, es decir porque tenga alguna discapacidad
no quiere decir que no tenga habilidades, las tiene pero de otra manera™
(Colegio privado Bogota. Edad |2 -19)

“Tienen rasgos fisicos y cognitivos distintos y habitos distintos, Se pueden comportar distinto™
(Colegio privado Bogota. Edad 12 -19)

“Las personas con discapacidad, son personas que miran para otro lado, no como las personas
normales. Se les dificulta relacionarse con otras personas”
(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)

“Son los nifios en silla de ruedas, cuando estdn ciegos tienen un perrito que los acomparia o baston. Sen los
nifios con sindrome Down” (Colegio privado Cali.Valeria nina de 10 anos)

La respuesta de algunos adolescentes con discapacidad, cuando se hace esta pregunta es nombrarse a si
mismos como persona con discapacidad pero con capacidades. Asi mismo se reconocen como personas que
son felices:

“Yo tengo capacidades”
(Nifio de 14 afos con sindrome Down. Colegio privado Bogota)

“Las personas con discapacidad somos felices”
(Nina de 15 anos con sindrome Down. Colegio privado Bogota)

Algunos participantes sin discapacidad, si bien manifiestan que las personas con discapacidad tienen dificultades,
de igual manera reconocen en ellos aspectos positivos y asimilan caracteristicas y situaciones que se presentan
en ellos con sus propias vivencias:

“Como toda persona, tienen discapacidad pero tienen habilidades”
(Nina de |5 anos con sindrome Down. Colegio privado Bogota)

“Tienen muchas cualidades, son tiernos, inteligentes, alegres.

Retienen muchas mds cosas que nosotros que no tenemos la discapacidad.

Son personas muy parecidas a nosotros tienen incluso a veces mds cualidades que nosotros”
(Colegio privado Bogota. Edad 8 -20)

En Per(i y Paraguay los grupos de nifos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad, no siempre habian
participado de experiencias en escuelas regulares que incluian estudiantes con discapacidad en las que
podriamos identificar se promovia la inclusion. Algunos de ellos con discapacidad habian estado en escuelas
regulares y en el momento de la consulta se encontraban en escuelas especiales, sus experiencias son de alto
valor para este tipo de consulta, sin embargo no son un numero alto de los participantes. Sus comentarios
reflejan los contextos educativos en los que han tenido oportunidad de participar.
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“En mi caso, cuando empecé a estudiar, tenia 8 aros. Estudié por un tiempo en colegio distrital y yo no sabia
que tenia discapacidad. Me enteré cuando la directora le dijo a mi mamad: esa es una nifia tarada que nunca
va a aprender. Buscamos otro colegio. Entonces me mandaron para talleres, pero eso no sirve para nada™
(Sandra, madre con discapacidad cognitiva sobre su experiencia)

Cen mi hija Valeria, visité treinta y cinco colegios, puerta por puerta, pero no hubo soluciones. Al fin, me la
recibieron en un colegio, por un tiempo, y me la dejaban sentada todo un dia y se burlaban de ella los
compaiieros. El director me decia: si yo le ensefié a 35 ignorantes, cémo no le voy a ensefiar a esa niia...
Yo le doy el titulo y ya’

(Sandra, madre con discapacidad cognitiva de Valeria, nina de 14 afos con discapacidad cognitiva.

’

Bogota, Colombia, sobre la experiencia de su hija)

En los Grupos Focales de Discusion en Paraguay asi identifican la discapacidad los nifios y nifas:Ante el dibujo
de una nifa con baston y lentes ellos manifestaban: “Es una persona ciega, estas personas no ven” y alguno
comentd tener conocimiento a través de familiares con esta discapacidad. Lo mismo ocurrio ante las demas
discapacidades, donde todos identificaron de que se trataba y “que cosas no podian hacer: hablar, escuchar,
caminar, aprender como los demds (ante el sindrome de Down)”

Barreras de Accesibilidad

La educacion de las personas con discapacidad debe garantizar condiciones de accesibilidad, adaptabilidad,
flexibilidad y equidad con los demids estudiantes y sin discriminacion alguna. La accesibilidad describe el
grado en que un entorno, servicio o producto permite el acceso de tantas personas como sea posible, en
particular, las personas con discapacidades. De tal forma, el acceso a la escuela, especificamente a la escuela
regular, constituye una barrera permanente para los estudiantes con discapacidad y sus familias en los tres
paises.

Los participantes en los GFD identifican una exclusion de |a educacion de ninos, nifas y adolescentes por su
discapacidad de manera desproporcionada en comparacion con otros grupos minoritarios que también son
sistémica y sistematicamente excluidos. Describen barreras al ingreso; desde el entorno fisico y para el
desplazamiento; en el transporte; en la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y en los sistemas de salud. En el andlisis se identifica que la
mayoria de estas barreras estan inmensamente asociadas a creencias y visiones de la discapacidad desactualizadas
que generan actitudes de temor, caridad, compasion, y sentimientos de incompetencia en las partes interesadas
que impactan desfavorablemente las posibilidades de escolarizacion y desde el andlisis de identifican como
“discriminacion por la discapacidad”.
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La mayoria de las barreras en esta categoria son identificadas en los GFD de los miembros de familias ya que
suceden desde edades muy tempranas acompanadas de falta de informacion y negacion directa al ingreso y a
la matricula.

“Desde Jos 5 aiios estoy buscando colegio y en todos lados lo rechazaban por su condicion, porque estaba en
silla de ruedas, porque no habia un profesor que le entendiera y

en un colegio me pidieron una sombra”

(Madre en Colombia)

Pero también algunos estudiantes sin discapacidad del nivel primario senalan que todos tienen derecho a ir a
la escuela, pero que algunos por enconitrarse enfermos no pueden ir:

“Otros no pueden ir al colegio. Los que estdn enfermos en el hospital no pueden ir,
o los que se murieron” (Peri)

“Me senti rechazada por varios colegios porque tenjan alto nivel”
(Pert)

La informacion se ha agrupado bajo las siguientes perspectivas

I. Exclusién de la Escuela

Il. Barreras para el Ingreso

IIl. Barreras Fisicas y de desplazamiento

IV. Financieras costos de la educacién (Pdblica vs. Privada)
V. Barreras de informacién y procedimientos

VI. Sistema de salud y Diagnésticos

VIl. Actitudinales

sus cosas com,
impulsiva con s
un descontrol
las ha superado.

(Cecilia, ; Caroll
(Madre en Colombia) -

A /e

,-IPT '
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Las familias al igual que los nifios, nifias y adolescentes
expresan desconocer: el derecho a la educaciéon y sus
implicaciones, como: el derecho a recibir apoyos y el

deber de la escuela y de los docentes a proporcionarlos
como parte de una educacion inclusiva. Mas atn tienen
dificultad para comprender el valor de la inclusion

Las familias piden informacion que les permita identificar los apoyos que ellas como familia requieren; expresan
temor por la seguridad de su hijo y tienen bajas expectativas sobre la capacidad de aprender de sus hijos e
hijas, que se potencian desde los diagnosticos médicos, las percepciones de los docentes y las actitudes
negativas por parte de la comunidad hacia sus hijos e hijas.Aceptan practicas de integracion come opcion, por
ejemplo, ubicacion en aulas “especiales”, sacarlos de clases para “nivelarlos” y permiten que sus hijos e hijas
sean vistos desde la deficiencia exclusivamente.

Adolescentes con discapacidad que se encuentran fuera de la escuela sefialaron que les gustaria asistir a la
misma para poder jugar con sus compaiieros. Sin embargo, no manifiestan su indignacion

o0 enojo por la falta de oportunidades”

(Peru)

La exclusion de la educacion, situaciones negativas y/o adversas hacia la persona son justificadas por las familias
y por los mismos estudiantes como producto de su comportamiento o de su discapacidad.

“La barrera, a lo largo de su vida estudiantil, es que no ha tenido fluidez en lengua de sefias, no ha tenido
una constancia por parte de los profesores aptos, que sepan lengua de senas. En dos ocasiones me lo
cambiaron a profesores normales, que poco entendian, o casi nada entendian de lengua

de serias, entonces ahi tuvo un estanco” (José, padre de Luis, joven de |7 afos con discapacidad auditiva,
Santa Marta, Colombia)

“Juan tiene acompariamiento permanente. E/ problema es que, como Juan no tiene lenguaje verbal, ni
fijacion clara, ni una manera de expresarse convencional, yo lo acompariaba al colegio. Cuando hacian las
preguntas y la rondas, quien respondia era yo, no Juan. Yo no sabia qué queria responder Juan.

Yo decia este esquema esta mal. Nuestra busqueda no era tanto que Juan aprendiera, pero que si interactuara con
gente de distintas edades”

(Madre de persona con discapacidad miltiple. Bogotd, Colombia)

“Hubo un nifio en particular que queria comentar alguna experiencia,

pero el intérprete no era capaz de comprender. Al ser consultada la docente del nifio respondié
que él utiliza algunas sefias propias y particulares que no se comprenden bien” (Paraguay)
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Barreras para el Ingreso

El desconocimiento por parte de las autoridades gubernamentales, rectores y docentes sobre el concepto y
las implicaciones de una educacion inclusiva, al igual que el conocer lo que dicen las politicas nacionales, hacen
que las familias sientan que el problema esta en sus hijos e hijas. Las familias dicen los cupos son insuficientes;
el ingreso de sus hijos e hijas a la escuela esta condicionado desde las leyes, reglamentaciones y en muchos
casos por las autoridades gubernamentales locales y si logran matricular a sus hijos e hijas muchas veces en la
misma escuela los directores y los docentes no les abren las puertas.

“Cuando hubo cambio de la rectora, entré con esa mentalidad de recibir nifios con
discapacidad y me recibieron a la nifia. En muchas ocasienes, el ingreso al colegio estd
condicionado a la voluntad del rector”
(Carmen, madre de Laura, adolescente de 16 afos con discapacidad cognitiva. Santa Marta, Colombia)

“Fuimos a un colegio que nos recomendaron, carisimo. Mi esposo djjo: hagamos el esfuerzo.
Cuando fuimos, dijo la directora: es que es un curso para 15 nifios, tengo/6”
(Marina, madre de Juan, nifio de 7 afos con discapacidad cognitiva y auditiva. Bogotd, Colombia)

“A mi hjja Laura la rechazaron muchas veces por el implante coclear.

222

La recibieron en un jardin de Integracion Social, porque la abuelita trabaja allf
(Juana madre de Laura, nifa de |5 afios con discapacidad auditiva. Bogota, Colombia)

Si bien existe una normativa emitida por los Ministerios de Educacion, en los 3 paises, que senala la
obligatoriedad de las escuelas de recibir a estudiantes con discapacidad, los directores rechazan su matricula,
alegando que la escuela no se encuentra preparada para lidiar con los problemas de conducta y dificultades
cognitivas asociadas a la discapacidad de los y las estudiantes.

"Cuando buscaba
podia pegar a ot
" v *

ino especial porque
un nifio problema” (Perd)

h

ry lo intenté, pero, por
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La mayoria, en los 3 paises, identifican una falta de disposicion de las autoridades educativas para recibir a los
estudiantes y las estudiantes con discapacidad. Solo algunos colegios reciben ninos, nifias y adolescentes con
discapacidad y la distancia al hogar muchas veces lo hace dificil para la familia, No hay intérpretes y los docentes
no hablan lenguaje de senas.

“Estuve buscando cupo desde que ella tenia 9 y entrd a los 12 afios.

Las directivas del colegio no tenian actitud para que pudiera ingresar.

No fise tan fdcil, me decian: no hay cupo para una persona especial”

(Carmen, madre de Laura, adolescente de |6 afos con discapacidad cognitiva, Santa Marta, Colombia)

“El colegio donde si me lo recibian no era cerca de mi casa”
(Madre, persona con discapacidad cognitiva. Bucaramanga, Colombia)

“Vivimas muy lejos y la escuela mds cercana me limita.

Que no me la recibe porque no tienen personal capacitado

para ensefiarle lenguaje de sefias”

(Laura, madre de Rocio, nifia de 5 afos con discapacidad auditiva. Santa Marta, Colombia)

Es frecuente para las familias escuchar el mito de que los nifos y las ninas “necesitan estar listos”. Lo cual
también fue expresado en los webinarios del BID en cuanto a que los programas de primera infancia preparan
para el ingreso a la escolaridad posterior.

“Cuando el nifio camine y hable, me lo traes”
(Marina, madre de Juan, nino de 7 anos con discapacidad cognitiva y auditiva, Bogota, Colombia)

La persona con discapacidad entra al sistema educativo con el réotulo de la discapacidad. El modelo médico
contintia prevaleciendo en el imaginario de los responsables de la educacion.

“Le imponen al ingreso la marca de la discapacidad, entra rotulado.

Cuando el nifio tiene discapacidad, preguntan qué tiene y lo que deberian

saber es quién es, qué le gusta.”

(Nicole, madre de Sonia, adolescente de |6 afos con discapacidad auditiva. Bogotd, Colombia)

3

“Yo entro y lo primero que me preguntan es: ja qué terapias lo llevas?

/Cudntas recibe? No lo conocen, no han intentado nada con €l y piden valoraciones.”

“No sé como presentar a Nicolds cuando voy a buscar un jardin.

Cuando saben que tiene sindrome de Down, la cosa cambia”

(Consuelo, madre de Nicolds, nifio de 5 afos con discapacidad cognitiva. Bogotd, Colombia)
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olaridad se relacionan con la discapacidad por ejemplo, exigir
ero la que se da con mayor frecuencia es el requisito de contar

Entonces yo le dije: no voy a ir a Usme, al otro
colegio al que pertenece, yo lo voy a acompaiar. En
que agu.

(Marina madre de Juan, nifio de 7 afos con discapacidad cognitiva y al a. Bogotd, Colombia)

Barreras Fisicas y de Desplazamiento

Como parte de las barreras que presentan las escuelas, sobre todo las pertenecientes al sector puiblico, los
participantes destacan las barreras de accesibilidad fisica y urbanistica, que dificuitan el uso de sillas
de ruedas para el traslado por las calles y en el transporte piiblico, impidiendo a los y las adolescentes con
discapacidad fisica trasladarse hacia la escuela.

Una madre de familia asisti6 al grupo focal con su hija de 12 anos cargada en la espalda, con la ayuda de un
manto, manifestando |a dependencia que esto genera hacia la madre:

“Ahora ya crecio y pesa, ya tiene |2 aiios, para cargar pesa mucho y estoy sufriendo para cargarla...
Es dificil para subir al carro, es muy dificil, yo vivo en el cerro y tengo que llevarla cargada...
A veces no me quieren recoger los carros” (Pera)

Estas barreras son identificadas mas claramente por los nifos, nifas y adolescentes que participaron en los
diversos GFD, ellos identifican la carencia de rampas, escuelas y aulas inaccesibles. En este caso, identifican que
el equipamiento seria suficiente para acceder a la escuela, aunque la accesibilidad en las mismas no permitiria
un libre transito de las personas con discapacidad fisica.

En Paraguay se realizo la pregunta si otros nifos, nifas y adolescentes con otras discapacidades (se fue
ejemplificando) quisieran ingresar a la escuela tendrian dificultad tanto para el acceso fisico como para el
aprendizaje. En las respuestas de los nifios y nifias en ningtin momento mencionaron barreras de acceso fisico,
sino mas bien la propia discapacidad como una barrera “les va a costar por que no va a poder ver la pizarra'.
Al referirse a la discapacidad fisica refirieron “Vamos a tener que ayudarle a subir las escaleras”.
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Los nifos y ninas manifiestan sus respuestas partiendo de sus
experiencias personales con companeros y familiares. Todos
ven la dificultad o barrera en la persona con discapacidad y al
mismo tiempo plantean soluciones que tienen que ver con

solidarizarse y ayudar y no plantean cambios en el entorno.

“La compaiiera en silla de ruedas ;no se desplazaria mejor
si existiesen mas rampas en la escuela?”se les pregunta a los
ninos y ninas. Luego se les invitd a observar el acceso que
llevaba al aula donde nos encontrabamos el cual estaba formado
por escaleras, para volver a consultarles, ;Creen que esta
companera va a poder llegar hasta esta aula’? La respuesta
unanime fue, Sl porque todos les ayudamos, siempre le alzamos
algunos a ella mientras otros a la silla de ruedas. Se insisti6 con
la existencia de rampas como facilitador del acceso al aula y la

respuesta no vario.

Al referirse a la discapacidad visual, fue a raiz de que un nifo
tenia un familiar con esta discapacidad. Ellos comentaron que
usaban bastones para desplazarse. Ante la consulta de si una
persona con discapacidad visual pudiese venir y aprender en la
escuela la respuesta fue positiva.

Se consulta si no tendrian alguna dificultad para aprender y
como se puede superar. Los ninos comentan que les va a
resultar dificultoso el aprendizaje ya que NO VEN y no podran
ver lo que la docente escribe en la pizarra, pero inmediatamente
otros responden que esto sera subsanado ya que ellos les
leeran. Otros nifios comentaron que las personas que no ven
leen y escriben utilizando el braille (la expresion utilizada fue a
través de unos puntitos que son sus letras)
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La facilitadora introduce la consulta si no seria mas facil solicitarle a la
profe que explique mas verbalmente sin usar solo imagenes o poder
buscar otras alternativas para que estos nifos ciegos puedan aprender.
La respuesta de los ninos fue que la profe siempre ensena escribiendo en
la pizarra y con carteles” pero que estos nifios van a recibir el apoyo de

los demas ya que les van a explicar.

El concepto de lo que es “aprender “se centra en uso de la pizarra, copias
en el cuaderno, exposiciones y carteles por tanto no se presentan
opiniones en relacion a barreras en las metodologias o en estrategias de
aprendizaje porque para ellos aprender es poder copiar del pizarron y
hacer los ejercicios que la profe coloca ahi. Es por este motivo que la

barrera principal lo ven en la discapacidad y no el ambiente.
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Barreras Financieras y Costos de la Educacién

(Escuelas Pablicas vs. Escuelas Privadas)

Las familias consideran que la educacion privada tiene una mayor calidad de ensenanza en relacion al sistema
publico y,aquellas que pueden, hacen esfuerzos economicos para que sus hijos e hijas sean aceptados en estas
escuelas donde se les exigen pagos adicionales. En la educacion privada también son algunos los colegios que
los reciben y en muchos lo hacen con condiciones de apoyos pagados por las familias.

De manera paralela, las familias reportan que debido a sus dificultades econdmicas solo pueden matricular a
sus hijos e hijas en escuelas publicas, ya que las escuelas privadas tienen costos altos e inaccesibles.

Hacen referencia a la escasez de recursos economicos para acceder a los servicios de salud, dificultando
posteriormente el acceso a la escuela. En uno de los testimonios, una madre sefiala que debid dejar su ciudad
y trasladarse a Lima para que los médicos atiendan a su hijo, identificando un afio después que presentaba
discapacidad auditiva.

La carencia de recursos y oportunidades en las areas rurales hacen que las familias se desplacen a las ciudades.

“Visité quince colegios privados para entrar a
mi hijo a la educacion regular”
(Testimonio Grupos Focales de Discusion en Paraguay)

Se habla de convertir las escuelas especiales en centros de apoyo a la inclusion lo que a veces se convierte en
una barrera pues: “Es dificil porque la directora de los nifos que no hablan se pelean con la directora de la escuela
comun”...Al referirse a la discapacidad fisica refirieron*Vamos a tener que ayudarle a subir las escaleras”.

Barreras desde la Informacién y Procedimientos

Las familias refieren persistentemente su falta de informacion y apoyo alrededor de la discapacidad de sus hijos e
hijas. Uno de los aspectos senalados por las familias participantes en el proceso de consulta fue la dificultad de
contar con informacion pertinente sobre la condicion de sus hijos e hijas para poder proveerles una intervencion
temprana que promueva su desarrollo integral.

Ademas, no tienen claro como acceder a la escuela por ejemplo desde solicitar el cupo, presentar una solicitud
de ajuste o realizar reclamos cuando no se responde en la escuela y en el aula a las necesidades de apoyo de los
y las estudiantes con discapacidad.

Existe una cultura de complacencia y agradecimiento por lo que se les ofrezca. No existe ni en las familias ni en

los nifios, nifias y adolescentes la cultura de reclamo y exigencia. La carencia de informacion también se ve
expresada de manera diferente por los nifios, nifas y adolescentes.
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Las familias senalan el desconocimiento de la Lengua de Senas por parte de la comunidad educativa como una
barrera para que los estudiantes y las estudiantes con discapacidad auditiva puedan comunicarse con los demas
y de este modo participar plenamente de los procesos educativos. Como ejemplo de ello, la madre de un
estudiante sordo manifesto que retiré a su hijo de la escuela regular para matricularlo en una escuela especial,
ya que el no estaba logrando aprender:

"Lo saqué del colegio porgue la inclusion no va. Todos eran oyentes y él sordo,

todos avanzaban y €/ nada, solo recortaba y pegaba y jqué estd aprendiendo? Nada...
busqué colegios de sordos especialmente para é/ porque ahf va a aprender, va o educarse”
(Testimonio Grupos Focales de Discusion en Paraguay)

“Ahora uno va al colegio, todos los salones son de oyentes y solamente hay dos salones
de aulas multigrado: uno para nifios sordos y otro para fos nifios con
discapacidad intelectual, con sindrome de Down”
(Testimonio Grupos Focales de Discusion en Paraguay)
/“ : L
-
e ni sus hijos e hijas, ni ellos mi
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“Las personas que a veces no pueden lograr varias cosas, no separarlas sino
juntarlas y ensenarlas de diferentes maneras” (Testimonio Grupos Focales de Discusion en Paraguay)
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Barreras provenientes del Sistema de Salud y de los Diagnésticos

Sin diagnosticos y sin oportunidades. El sistema de salud es identificado como una barrera importante para
acceder a la educacion. El modelo meédico especialmente en los primeros anos de vida es el referente mas
importante que las familias identifican en el "mejorar la discapacidad”.

“Como familia tardamos en saber del derecho a la educacion. Estabamos muy metidos en la
rehabilitacion. Daniel ya tenia 8 anos, la dificultad es que empezamos tarde la escolaridad, ya no
podiamos empezar el jardin para que hubiera hecho el proceso. No habiamos caido en cuenta porque
empezamos y nos concentramos en la parte médica. No teniamos informacion™

(Celmira, madre de Daniel, adolescente de |7 afios con discapacidad multiple. Bogotd, Colombia)

“Es tan incipiente el acompaiiamiento hospitalario. £l nifie que por su estado de salud hay que
acompaniarlo en casa. Sus procesos educativos se detienen por su estado de salud y los jardines no
contemplan este tema... Cuando mi hijo se ha enfermado, regresa al jardin y entra

de nuevo atrasado. No hay un plan de trabgjo en casa”

(Madre nino con discapacidad cognitiva. Bogota)

En otro testimonio, un padre de familia sefiala que supo que su hija tenia sindrome de Down recién a |os 4 afios
de su nacimiento.

La mama de un estudiante sordo, que tuyvo que trasladarse de
provincia a Lima para que atiendan a su hijo, y luego de un ano
después se le diagnostico discapacidad auditiva. Con Ila

disposicion del diagnostico recién pudo definir el tema de su
educacion de su hijo, la cual no se hubiera llegado a concretar
si la familia se quedaba en provincia (Testimonio Pocos
Servicios en Provincia)

La mayoria de las familias participantes senalan que las terapias o servicios especializados para sus hijo e hijas
con discapacidad constituyen un factor relevante para su inclusion escolar. En este sentido, los recursos
economicos para pagar los servicios especializados, asi como la ubicacion de los centros de terapia se
convierten en una barrera para la permanencia de los y las estudiantes en la escuela. Senalan que los servicios
especializados como terapias de lenguaje, ocupacionales, rehabilitacion fisica, entre otros, tienen un precio
elevado y en algunos casos; se encuentran a una distancia larga desde sus casas. Un participante comentd que
tuvo que realizar actividades para recaudar los fondos monetarios necesarios:

“Luché por las terapias de lenguaje indagando, tocando la puerta por acd por
alld y la operaron. Hice una pollada para tener 1000 soles™
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Barreras Actitudinales

La frecuencia de las barreras actitudinales arraigadas en la sociedad impacta profundamente las oportunidades
de educacion de las personas con discapacidad. Persisten en el personal de las instituciones las conductas
sociales negativas y excluyentes, basadas en prejuicios y estereotipos, que limitan la oferta y el ingreso a la vida
escolar, retrasando los procesos ‘de formacion y socializacion de los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad.

Del mismo modo, los participantes encuentran una barrera en la percepcion de sus familiares sobre las
personas con discapacidad. Muchos de los participantes manifiestan no haber recibido soporte familiar; por el
contrario, sefialan que sus familiares tienen una percepcion negativa y basada en bajas expectativas sobre sus
hijos e hijas con discapacidad:

“Que mi familia tenga que decir que es un enfermo, me costd y he luchado contra eso.
A veces su tia dice "¢/ no te entiende porque es sordo”
(Pera)

Lo descrito previamente, sumado a situaciones de burla y agresiones a las que se ven expuestos los y las
estudiantes, influye en el autoconcepto y autoestima de las personas con discapacidad. En ese sentido, las
madres de adolescentes con discapacidad, participantes del proceso, comparten que sus hijos e hijas
cuestionan su aspecto fisico, su proceso de aprendizaje o tienen verguenza de acudir a terapia.

“Mi hijo tiene su nariz deformada y me pregunta jPor qué soy asi?
¢Por qué los nifios me miran mucho? Yo me quiere morir ahorita”
(Pert)

“Ella no escribe bien. Me dice ‘mamad, ;por qué no aprendo como mis comparieros?”

Adicionalmente, las familias participantes de los grupos focales reportan que en algunos casos son los padres
y madres de los companeros de sus hijos e hijas quienes propician comentarios negativos sobre los y las
estudiantes con discapacidad. Esto refuerza la discriminacion que, finalmente, ocurre dentro del aula.

“Las mamas decian: la nifia es media rara no se acerquen a ella”
(Peru)

”

“Hay padres que se rien, se burlan y los nifios aprenden porque no los corrigen
(Perd)
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Los miedos y la sobreproteccion no:solohacen parte de actitudes familiares, sino también de las actitudes de
los docentes, que limitan la participacion e inclusién de los nifios, ninas y adolescentes en actividades
recreativas, deportivas 'y sociales en igualdad de condiciones, la opcion que se toma es que no participen para
protegerlos y evitar que sean lastimados.

“No baja al recreo, se queda arriba, porque la maestra siempre estd pendiente para que

no lo vayan a tumbar otros nifios, pero a pesar de eso tienen unos

compafrieros, que lo defienden al mdximo”

(Sonia, madre de Sergio, nifio de || afios con discapacidad fisica. Santa Marta, Colombia)

Cuando al grupo de nifios y nifias, en una institucion educativa que hace integracion, se les pregunté “Queé
dificultades pueden tener nifos y ninas con discapacidad para ingresar a la escuela?” sefalaron a la infraestructura
(rampas, ascensores), la necesidad de maestras integradoras (teniendo en cuenta que esta figura es
utilizada en la institucion y que los ninos y nifas lo ven como necesaria), el darles bastén para que se movilicen
mejor, también que las maestras tengan que aprender lengua de senas. (Paraguay escuela inclusiva)

Los procesos de inclusion definitivamente presentan barreras fuertes centradas en los prejuicios e imaginarios
que se mantienen sobre las posibilidades de aprender de los y las estudiantes con discapacidad y los hacen ver
como un problema, que genera costos desproporcionados y que requieren apoyos especializados, por tanto,
hay rechazo y resistencia para admitirlos.

“Los nifios son muy naturales, pero se van permeando de nosotros como adultos,

de la sociedad, de que todo el tiempo los estan midiendo y calificando

como especial. No es especial, es una nifia”

(Nicole, madre de Sonia, joven de |6 anos con discapacidad auditiva. Bogota, Colombia)

“Visité aproximadamente doce colegios. La mayoria manifestaron que no trabajaban
con nifios con sindrome de Down. Hay un concepto generalizado de que nuestros
hijos son agresives, con problemas conductuales y falta de control de esfinteres,
pero no se dan la oportunidad de conocerlos”

(Madre de persona con discapacidad cognitiva. Bucaramanga, Colombia).

105



Barreras para la Participacion

Si definimos participacion como la accion y efecto de tomar o recibir parte de algo, compartir, posibilidad de
involucrarse en cualquier tipo de actividad de forma intuitiva o cognitiva, los participantes expresan que
superado el ingreso los y las estudiantes con discapacidad enfrentan una serie de barreras que dificultan su
participacion en la escuela regular.

La participacion va mas alli de la presencia incluye valoracion como contribuyente a una mejor comunidad.

En Perd los familiares identificaron factores positivos que promueven la participacion de los y las estudiantes
con discapacidad en la escuela como son las alianzas que se han establecido entre las instituciones educativas
y organizaciones que acompanan los procesos de educacién inclusiva. Las familias participantes de los grupos
focales resaltan que, gracias a estas alianzas, sus hijos e hijas con discapacidad tienen la oportunidad de
participar de actividades que promueven su aprendizaje y han mejorado tanto sus habilidades sociales como
comunicativas.

Ademas, enfatizan que los especialistas que forman parte de las organizaciones les brindan orientaciones
técnicas que permiten el desarrollo optimo de sus hijos e hijas, por ejemplo, la asistencia de las familias a las
sesiones de terapia para aprender los ejercicios de reforzamiento y ensefar a sus hijos e hijas en casa.
Adicionalmente, las familias senalan que las organizaciones trabajan de forma colaborativa con las autoridades
de las escuelas para capacitar a la comunidad en temas de educacién inclusiva.

“El centro de terapia hizo un programa para que lleven a las
profesoras para capacitarlas, queria que se desarrollen”
(Perd)

"Aynimundo estd detrds de nosotros y seria penoso perder esta oportunidad,
no hay una ONG que vaya al colegio que se dedique a esto y lleve informacion
a los nifios con discapacidad, los regulares, docentes”

(Perd)

Sin embargo, en los grupos de ninos, ninas y adolescentes en colegios que tienen inclusion se escucho: los y las
estudiantes ven como positivo un facilitador de los procesos educativos, el aprendizaje colaborativo entre
pares, pero los docentes no permiten realizar esta practica en las aulas:

“A nosotros nos gusta ayudar mucho @ Maira y nos sentamos al lado de ella para ayudarle a explicar y
algunos profes de apoyo -no todos- nos corren del puesto y uno los ve y no estdn haciendo nada con Maira,
uno los ve siempre distraidos en algo. A veces Maira nos entiende mds a nosotros, porque el profe de apoyo no
estd todo el dia con ella y no sabe las palabras que ella usa, no la conoce come

nosotros. Deberian utilizar a los comparieros para que sean su apoyo™

(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)
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Pertenencia

El sentido de pertenencia como agrado que tiene una persona de sentirse integrante de un grupo.

“Fuimos a unos colegios distritales de sefias, pero no nos gusté porque éste era el
salon de primaria y.les hacian como un cerquito alld y los tienen alld a los

nifios sordos, come encerrados en un lugar aparte”

(Madre de nina con discapacidad auditiva. Bogota, Colombia)

Presencia

La presencia no. es, suficiente; los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad piden ser valorados como
individuos con sus logros. y .contribuciones (valoracion definida como la importancia que se le
concede a una persona).

Una de ellas se concreta en la falta de oportunidades que les brinda el docente para participar de las
actividades escolares. En/ese sentido, los y las estudiantes con discapacidad manifestaron su malestar ante los
actos de segregacion, por ejemplo, que han sido aislados'de un salon comiin o han sido castigados.

"Cuando los nifios se portan mal la Miss les pone en burro.
De espaldas y con las manes asi (en la pared)”
(Pera)

"Hace mucho tiempo cuando era pequeiio, yo estudiaba en otro colegio
y me paraban castigando, quizd porque era malcriado” (Pert)

“Ya no quiero estar en mi colegio porque ya no me quieren ahl... Me cambiaron
de salon porque la profesora no me queria... me pongo triste

porque recuerdo cuando mi profesor me castigaba”

(Perd)
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Valoracién

Por otro lado, algunas familias senalaron como barrera la actitud de rechazo o discriminacién hacia los y las
estudiantes con discapacidad por parte de los y las docentes, especialmente si el o la estudiante presenta una
condicion que el docente considera que pone en riesgo el desarrollo de la clase. Como ejemplo, una madre
compartio su experiencia, senalando la segregacion a la que su hijo, con labio leporine y dificultades para el
lenguaje, se enfrentaba constantemente, e indicando que la docente le apartaba de sus companeros a pesar de
su deseo de compartir con los demas.

“En un cumpleaiios la profesora no le habia dado tarjeta de cumplearios a mi hijo, aunque la mama si lo
habia invitado. Yo le pregunté ;por qué no a mi hijo? Yo no le dije nada (a mi hijo) pero él ya sabia.

Le compré un pedazo de torta y le dije que no alcanzd el tiempo para poder levarle”

(Perti)

Finalmente, si bien se ha mencionado que algunos familiares reconocen los logros y la capacidad de sus hijos e
hijas con discapacidad para alcanzar sus metas, también se muestran inseguros sobre el futuro de sus
hijos e hijas y si van a lograr desarrollar autonomia y/o independencia requerida.

“Trato que me hijo socialice, que se vaya solo al colegio, que sea independiente...
si lo tenemos en una burbuja no tenemos la vida comprada y

;qué le dejamos a nuestros hijos?”

(Peri)

“vComo va a vivir? ;Como va a ser su futuro? ;Cémo se va a defender?”
(Perd)

Barreras para la Permanencia

Lograr ingresar y tener espacios de participacion inclusivos dentro del sistema educativo no es suficiente, se
requieren diferentes estrategias y acciones que el servicio educativo (incluidos rectores y docentes) debe re-
alizar para fortalecer los factores asociados a la permanencia y el egreso de los nifios, ninas, adolescentes,
jovenes y adultos con discapacidad en el sistema educativo. Lo anterior exige pensar sobre estrategias relacio-
nadas con acciones afirmativas y ajustes razonables que garanticen una educacion inclusiva en términos de per-
tinencia, calidad, eficacia y eficiencia y la eliminacion de las barreras que limitan la participacion en el ambito ed-
ucativo. La finalizacion y graduacion de las diversas etapas escolares en igualdad de condiciones a sus pares sin
discapacidad ha sido identificado en muchos paises como una barrera a la educacién.
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Repitencia

Se dan argumentos por parte de los docentes a las familias, para justificar la repitencia escolar, bajo la premisa
de que su edad cronologica es distinta a su “edad mental”, Los padres no cuentan con el conocimiento para
argumentar sobre la promocion de sus hijos e hijas con relacion a su edad cronologica. Concepto que viene
desde modelos de integracion y no de inclusion de o que se habla mas adelante.

“Yo no lo veo malo, porque me digo: de pronto alld algun nifio me le pega porque ella tiene la
estatura, pero va a estar con nifios grandes, que tienen mds habilidad de cosas,

entonces la pueden rechazar o me le pegan”

(Cecilia madre de Carolina, nifa de 9 afios con discapacidad cognitiva. Bogota, Colombia)

Extra - edad/Sobre - edad

Simultaneamente a la repitencia el acceso de ninos, ninas y adolescentes a la educacion es negado por temas
de extra-edad (sobre edad) de los - las estudiantes, a los que reiteradamente se les ha excluido y negado los
apoyos para la promocion de grado o nivel y que la alternativa como respuesta es la repitencia.

“:Cudl es tu afdn, mama? El no estd preparado para colegio grande, aqui lo puedes
tener hasta cuando él esté preparado. Ya no lo reciben por la edad”
(Consuelo madre de Nicolas, nifio de é afios con discapacidad cognitiva. Bogota, Colombia)

Ninos, ninas y adolescentes que han participado en la escuela regular y hoy lo hacen en escuelas segregadas
recuentan su experiencia alli como poco positiva. Por ejemplo, se realizo la pregunta *;Creen que, si la docente
de su escuela anterior les hubiese ensefiado de manera diferente, atendiendo que les costaba mas la lectura y
escritura, hubieran podido aprender y alin estarian en esa escuela? La respuesta de ellos fue “los companeros
se iban a burlar porque somos grandes y nos cuesta leer y escribir”.

Nivelacion
Se desconocen herramientas de valoracion pedagogica que permitan reconocer los ajustes para favorecer la

inclusion del estudiante con discapacidad en el nivel o grado académico, al que, por su edad, deba asistir.

“Les falta propuestas para los nifios con discapacidad. Estuvo en colegio regular, pero, por no saberse expre-
sar, me lo tuvieron mucho tiempo en lo mismo. Una proffesora lo tuvo tres aiios

en el mismo grado y que €l no podia avanzar”

(Sonia madre de Juan, nino de 8 afos con discapacidad intelectual y auditiva. Santa Marta, Colombia)
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Finalizacion Temprana

A pesar de los esfuerzos, los participantes manifestaron que algunos estudiantes con discapacidad, finalizan las
etapas escolares prematuramente y desertan de la educacion por considerar que alli no estin aprendiendo,
que lo que les ensenan no les sirve, bajas expectativas..., y en ocasiones de manera general como el resto de
estudiantes, que se retiran de la escuela o ya no contintan con sus estudios debido a altos costos para recibir
educacion, expresado por ejemplo en los costos de movilidad y traslado de sus casas hacia las escuelas, es decir,
en la poca disposicion de movilidad para el traslado diario.

“Estuve en un colegio inclusivo, agradezco muche sus espacios, pero veo que se desconoce quiénes
son nuestros nifios. Una profesora me decia: veo a tu hija muy sola. Entonces conoci la educacion
en casa y la desescolaricé. Quiero ver a mi hija feliz y en el colegio no fo era”

(Nicol, madre de Sonia, joven de 23 afios con discapacidad auditiva. Bogota Colombia)

“El rechazo entre la misma comunidad: he visto a mi
hija aislada por su baja visién, no camina sola, salen
todos corriendo, hacen la bulla todos se van y ella
queda ahi... Ella se ha sentido muy desplazada, incluso
a los mismos profesores les da pereza sentarse con ella

y explicarle porque se les va mas tiempo. El profesor se
aburre, yo lo he visto, lo he vivido”

(Nicol ,madre de Sonia, joven de 23 afios con discapacidad
visual. Bogota, Colombia)

Integracién vs Inclusion

La OG4 ha definido claramente integracion e inclusion,
pero con alta frecuencia las practicas escolares desde las

instituciones y en el aula proponen estrategias utilizadas
desde la integracion dificultando que las practicas se
transformen hacia practicas que promueven la inclusién.

En los GFD de familias se ve como ellas aceptan que sus hijos e hijas estén en aulas solo con companeros y
companeras con discapacidad y deban quedarse en el tiempo de jornadas extracurriculares para recibir apoyos
adicionales que buscan una nivelacién, Practicas que buscan dar respuesta al “estudiante defectuoso” y no
desde una mirada de educacién inclusiva que busca dar soporte a “"docentes defectuosos”.
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La integracion es el proceso por el que las personas con discapacidad asisten a las instituciones de edu-
cacion general, con el convencimiento de que pueden adaptarse a los requisitos normalizados de esas insti-
tuciones,

La inclusién implica un proceso de reforma sistémica que conlleva cambios y modificaciones en el conteni-
do, los métodos de ensenanza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacion para superar los
obstaculos con la vision de que todos los nifos, ninas y adolescentes de los grupos de edad pertinentes tengan
una experiencia de aprendizaje equitativa y participativa y el entorno que mejor corresponda a sus necesidades
y preferencias.

La inclusion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad en las clases convencionales sin los
consiguientes cambios estructurales, por ejemplo, en
la organizacién, los planes de estudios y las

estrategias de enseiianza y aprendizaje, no constituye
inclusién. Ademds, la integracién no garantiza
automaticamente la transicion de la segregacién a la
inclusién.

Persiste la segregacion en las aulas con curriculos paralelos y bajas expectativas hacia la persona con
discapacidad:

“Hay una nina que tiene discapacidad en mi curso y ella a veces trata de hacer las cosas como para
integrarse. Tal vez si hiciéramos mads actividades con ella, porque normalmente en inglés o en francés ella no
estd con nosotros, ni siguiera estd en el mismo salon, a efla simplemente se /la llevan, no sé para donde, no
estd con nosotros y siento que ella también aprende muchas mds cosas estando con nosotros. Exigirles no
para que se exploten, sino decirle tu puedes, no te rindas y eso motiva. Si no hay motivacion para qué
hacemos esto. No tendria sentido venir al colegio, no tendria sentido hacer nada™

(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)

“Siento que cada persona necesita ayuda cuando no entiende alguna cosa o si se le dificultad, hay
que personalizar la ayuda, pero a veces siento gue los separan demasiado, una cosa es hacerlo
personal y otra es excluirlos, como separarlos”

(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)
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Los Apoyos

Adicionalmente, durante las discusiones con los participantes de los grupos focales se hizo evidente la ausencia
de apoyos para estudiantes con discapacidad como una barrera que invalucra directamente al estudiante y a
su familia, incluso con mayor énfasis cuando la familia no cuenta con recursos econémicos. En uno de los
testimonios, el padre de una adolescente con sindrome de Down se ve obligado a renunciar a su trabajo para
poder cumplir con el requisito que la escuela solicitaba de que la estudiante cuente con un acomparnante.

El familiar inicio su trabajo como personal de limpieza en la escuela para poder acompanar a su hija:

“Cuando llegué al colegio por primera vez yo estaba con un profesor y me djjo que alguien

debe quedarse en el colegio y tuve que renunciar a un trabajo con un ingeniero lamentablemente
me chocd. Me quedé 3 arios del colegio como si fuera estudiante... tiene un costo”

(Perd)

“Me dijeron que, si podia acompariar a mi hija, para ayudarla a adaptarse y que conociera la dinémica
de la nifia. Lo importante es que ella esté bien, entonces me pedian que me quedara”.
(Cecilia, madre de Carolina, nina de 9 afios, con discapacidad cognitiva. Bogotd, Colombia)

“Entonces ellos me djjeron que no hay auxiliar, no hay acompariante, no hay enfermera. si tu
quieres acompariar todo el dia a tu hijo en el salon con mucho gusto...”
(Marina, madre de Juan, nifio de 7 afios con discapacidad cognitiva y auditiva. Bogota, Colombia)

“Sonia me dice, mami a veces no entiendo las materias, se sentaba y sentaba y no entendia, algunos
profesores decian ahi espérate ahoritica te explico y no le explicaban... la desconocieron, se
desconocio su parte visual y todo el tiempo era escuchar, escuchar como una clase magistral y lo visual que

”

es potente en la persona sorda se desconocio. Debian haber utilizado las tic, flexibilizacion, mds tiempo
(Nicol madre de Sonia, joven de 23 anos con discapacidad auditiva-Bogota Colombia)

Barreras para la Progreso/Aprendizaje

Las barreras para el progreso y el aprendizaje incluyen
|.  Formacion de los docentes

IIl.  Practicas de los docentes

[ll. Bajas expectativas

IV. Subestimacion

V. Lo que les ensefian no les sirve. El Curriculo
Vi. Soportes y ajustes

VII. Las evaluaciones

Los logros académicos de los y las estudiantes con discapacidad es una preocupacion. Actualmente ||

esta colaborando con el Banco Mundial en alianza con Leonard Cheshire; se estan buscando maneras de que
estos se midan desde los diversos contextos donde ellos reciben la educacion a nivel mundial.
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“Al no contar con las instituciones adecuadas, con docentes capacitados y escaso material
pedagdgico, es muy dificil que los nifios puedan tener un progreso en su aprendizaje y
logren mejorar sus limitaciones”

(Madre de persona con discapacidad cognitiva. Cali, Colombia)

“El docente no apropia su rol como educador”
(Madre de personas con discapacidad cognitiva. Bucaramanga, Colombia)

“He visto progresar a mi hijo paulatinamente. En otras ocasiones, me frustro cuando
veo que los apoyos no son suficientes para garantizar la educacion de mi hijo”
(Madre de personas con discapacidad cognitiva. Bucaramanga, Colombia)

Los participantes en estos GFD comentan que cuando el o la estudiante tiene discapacidad no se hacen ajustes
necesarios y en la mayoria de las veces los docentes y las docentes tienen expectativas bajas, los curriculos son
aguados y desde la educacion especial no se considera el curriculo nacional como marco de la educacion que
se brinda en estas instituciones.

“Tengo en este instante el caso del director del grupo, que es el mismo docente de inglés. Si para uno es
complicado aprender el espaiol, pues el inglés, muchisimo mads y le adicionamos la baja vision.

Entonces ella (hija) me escribe las palabras bien, ella escribe, pero no se le entiende. Ella contesta la
evaluacion verbal. Escrita se le dificulta, la ampliacion de la letra, son muy contados los docentes gue lo
hacen. Sabe palabras en inglés, los dias de la semana, pero vaya y escribalos. Ni idea, entonces el
profesor dice no, ella necesita un colegio especial, este no es un colegio para eso. Me mando el plan de
mejoramiento ahorita y es el mismo de los demads nifios, no hay ninguna adaptacion”.

Tenemos la tiflologa, pero esta en primaria, sigue la fonoaudicloga, pero esta en bachillerato, entonces a mi
me toca de bachillerato a primaria: jprofe que hago con tal cosa? Y la respuesta es ‘no tengo tiempo, porque
tengo mds ninos’. Me brindan la ayuda, pero falta mucho. Es un colegio de inclusién, pero ni idea de hacerla.
Para mi fue muy cruel del docente cuando me dijo “saquela del colegio, esto no es para ella”.

(Carmen, madre de Lucia, nifa de |2 afos con discapacidad visual. Bogotd, Colombia)

Una madre de familia conté que retiré a su hijo con discapacidad
auditiva de la escuela regular y buscé una escuela exclusiva para
sordos debido a que en la escuela regular no mostraba avances en

sus aprendizajes, y solo se dedicaba a pintar, dibujar; ademas la
maestra se excusaba aduciendo que no tenia auxiliar y que no
disponia de tiempo para poder brindarle los apoyos y adaptaciones
para la formacién del nifio. (Testimonio de Per).
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Durante los GFD se observa que los padres y madres identifican los logros de sus hijos e hijas de diversas
maneras; podria sugerirse que aquellos que luchan por la inclusion de su hijo o hija en las escuelas inclusivas
tienen mas altas expectativas de logros para sus hijos e hijas; pero los resultados de aprendizaje, alfabetizacion,
desarrollo. de habilidades para la vida laboral son agendas pendientes para los y las estudiantes con
discapacidad,

Formacién de los Docentes

Una barrera relevante para el logro de aprendizajes de estudiantes con discapacidad corresponde a la
deficiente formacion docente para la atencion a la diversidad. Las familias consideran que en el aula sus hijos e
hijas participan en actividades que no contribuyen a sus aprendizajes; por ejemplo, se dedican Unicamente a
pintar, dibujar, e incluso resaltan que en sus cuadernos de trabajo no hay evidencia de que estén avanzando.

Asimismo, las familias senalan que los docentes sienten miedo de ensenar a estudiantes con discapacidad y que,
en base a su experiencia, consideran que los docentes jovenes cuentan con mejor predisposicion para atender
a la diversidad que aquellos con anos en el ejercicio docente.

“La ley dice que al menos dos alumnos por aula, pero a los
docentes les da miedo, no estén capacitados”™
(Perd)

“La profesora me decia ‘no tengo auxiliar’.
Te tratan con frialdad, son déspotas, estoy
indignada con la inclusién”

(Perd)

“Los docentes no tienen paciencia, no sabian qué hacer,
”

no avanzaban. Los mds jovenes si tienen paciencia
(Perd)

“Falta de competencias del docente para generar
herramientas que ayuden a la comprension”
(Madre de personas con discapacidad cognitiva. Bucaramanga, Colombia)

“Durante tres afios, mi hija estuvo en nivelacion en el mismo curso y no salia de ahi, porque entré
muy tarde a la escolarizacion, porque estaba en terapias. Entré a los 13 aitos, porque en

la parte de salud les falta darnos esa informacién”

(Nicol, madre de Sonia, joven de 23 afios con discapacidad auditiva. Bogotd, Colombia)
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Practicas de los Docentes

Asi como lo mencionaron los estudiantes, las familias también reportan que sus hijos e hijas no participan
regularmente de las actividades escolares junto a sus compafieros ya que existe una falta de estrategias para el
manejo de aula por parte del docente. Como ejemplo, una madre menciona que los docentes consideran que los y
las estudiantes con discapacidad deberian estudiar en escuelas especiales:

“El problema viene de los colegios porque a los chicos con discapacidad se les da un trato especial. Los profesores dicen
su aprendizaje es mds lento, necesita otro tipo de atencién” (Peru)

Un factor positivo identificado durante las discusiones en los grupos focales como promotor de la permanencia de
estudiantes con discapacidad en la escuela es el compromiso y vocacion de algunos docentes. Algunos estudiantes
participantes de la consulta manifestaron que los docentes tienen un trato amable con ellos, realizan actividades
lidicas para fomentar la participacion y realizan actividades de reforzamiento para que los y las estudiantes que
presentan dificultades progresen en el logro de sus aprendizajes.

“Mi profesor me apoya en lo que no sabia, en lo que no escribia tan rapido me ha comprendido” (Per)

De igual manera, los familiares senalan como factor positivo el trabajo colectivo de la comunidad educativa para
promover la inclusion; es decir, la articulacion y colaboracion de directores, estudiantes, padres y madres de familia
para la construccion de una escuela inclusiva. En ese sentido, los padres y madres resaltan que la labor del director
es esencial para promover una comunidad educativa inclusiva. De igual manera, destacan la participacion de la
familia en espacios democraticos dentro de la institucion. Por ejemplo, un padre comenta que ha sido nombrado
presidente de la Asociacion de Padres de Familia (APAFA), lo cual le permite tener una participacion activa y
trabajar en conjunto para promover una escuela inclusiva. Sin embargo, el éxito en una escuela, no se escala.

"En el colegio la directora es una persona muy amable. Mi hijo llegé a un buen colegio donde director y profesores se
involucraron, nifios y nifias, cada vez que habia el dia del sindrome de Down era el rey" (Pert)

Los nifios, ninas y adolescentes identifican que en su escuela se presentan practicas pedagogicas que no
implementan un curriculo flexible y promueven el éxito escolar.

“Las personas con discapacidad aprenden de manera distinta a la de nosotros, ellos van a su propio ritmo, entonces yo
siento que los profesores no usan las herramientas necesarias, como que no se enfocan en ellos para que tengan éxito en
lo académico” (Colegio privado Bogota. Edad 8-20)
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“Maira, es una nifia con sindrome de Down, ella aprende un
poquito mds lento, me gustaria que la aceptaran. Uno aprende
cuando lo hacen esforzarse...pero a Maira, los profes no le exigen,
la dejan hacer cualquier cosa. La separan, ella en la esquina en
frente del profesor y la ponen alla. La dejan hacer cualquier cosa o
sentada, no hace nada. Los profes no nos dejan ayudarla. A mi me
gusto un ano que la profesora de inglés le exigié6 a Maira y ella
aprendié muchisimo de inglés y el resto de afio no pudo aprender
porque los profes no le ponen atencion”

(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)

La Promocién

La nivelacion, edad cronoldgica vs.“edad mental”, las evaluaciones y pruebas estandarizadas, y la carencia de
planes educacionales individualizados siguen utilizindose como barreras a la promocion de los y las
estudiantes con discapacidad.

“Me lo han tenido atrasado, con |7 aiios estd en quinto de primaria. Cuando llega ¢/ fin de aro,

la respuesta es que el nifio no tiene las capacidades para pasar (...) Estdn en un aula aparte,

pero no tienen personal capacitado, idoneo para que los atienda”

(José y Maria, padres de Luis, joven de |7 anos con discapacidad auditiva. Santa Marta, Colombia)

Bajas Expectativas

Anteriormente hemos identificado bajas expectativas desde las familias, los docentes en relacion a los logros
académicos de la poblacion con discapacidad especialmente de aquellos con discapacidad intelectual. Pero vale
la pena resaltar un factor positivo identificado a partir de las intervenciones de algunos de los participantes es
el reconocimiento de las potencialidades y logros de las personas con discapacidad.

Los ninos, ninas y adolescentes participantes del proceso manifestaron valorar una serie de aprendizajes que
han alcanzado en la escuela, como aprender matematicas, leer, escribir, compartir juegos con sus companeros
y pintar. También manifestaron sus metas a largo plazo; por ejemplo, ser docentes, futbolistas, “youtubers” y
veterinarios.

"Los sordos mostramos nuestra fuerza como yo que soy un luchador”
(Peru)

En cuanto a las barreras para el aprendizaje de las personas con discapacidad podemos destacar la ensenanza
de actividades poco formativas, en el que los docentes le dan mayor importancia a actividades artisticas.

“Me gusta pintar. Mi ‘miss’ me ensefia poquito a poguito. Me gusta mucho el arte”
(Perq)

116



Subestimacion

Si bien la mayoria de los estudiantes manifesto que todas las personas, sin excepcion, tienen derecho a acceder
a la escuela, la mayoria de las familias desconocen las responsabilidades de las escuelas y justifican las practicas
discriminatorias.

"Yo era consciente que mi hija no tiene la capacidad de leer rdpido o aprender
niimeros, pero tampoco me esperancé que del colegio salga leyendo”
(Perd)

“Yo tampoco puedo pedir tanto al colegio. La profesora la ha adecuado
no pido mucho porque tiene que atender 30 nifios”
(Peru)

Lo que les ensefian no les sirve

La necesidad de comprender el valor del Curriculo flexible como aquel que mantiene los mismos objetivos
generales para todos los estudiantes, pero da diferentes oportunidades de acceder a ellos, es decir, organiza su
ensenanza desde la diversidad social, cultural, de estilos de aprendizaje de sus estudiantes, tratando de dar a
todos la oportunidad de aprender y participar.

1]

“A mi hijo lo que le ensefian no le sirve’

Soportes y Ajustes

Es innegable que su inexistencia en la mayoria de las escuelas se constituye en una de las barreras mas
importantes para el éxito de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad en los entornos inclusivos.

A través del soporte y ajustes razonables se garantiza que estos estudiantes puedan desenvolverse con la
maxima autonomia en los entornos en los que se encuentran, y asi poder garantizar su desarrollo, aprendizaje
y participacion, para la equiparacion de oportunidades y la garantia efectiva de los derechos.

Los ajustes razonables se definen como las acciones, adaptaciones, estrategias, apoyos, recursos o
modificaciones necesarias y adecuadas del sistema educativo y la gestion escolar, basadas en necesidades
especificas de cada estudiante, que persisten a pesar de que se incorpore el Disefio Universal de los
Aprendizajes, y que se ponen en marcha tras una rigurosa evaluacion de las caracteristicas del estudiante con
discapacidad.
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Por ejemplo, los padres y madres manifestaron que en una institucién educativa que tiene intérpretes en
educacion primaria, no los tiene para los chicos de educacion secundaria.

“Los Sordos podemos ir al colegio, pero si el colegio no cuenta con intérprete, podemos
ser rechazados por esta circunstancia, depende si el colegio tiene el intérprete”
(Colegio privado Bucaramanga. José — |8 afos, discapacidad auditiva)

“Los nifios con discapacidad pueden participar como.los otros porque,
aunque tengan diferentes capacidades de nosotres son humanos”
(Colegio privado Cali.Valeria nifia de 10 afos)

e
der no es diferente, al menos que tenga un retraso
que colaborar mis, puedj}’ap?; r”

Zali, Valeria ninagyde 10 afios)

En paralelo, algunas familias manifestaron el reconocimiento de la escuela regular como un espacio de
desarrollo para sus hijos e hijas con discapacidad. Durante |os grupos focales, padres y madres identificaron y
valoraron las ventajas de que sus hijos e hijas estudien en escuelas regulares:

El colegio deberia apoyar. Los nifios tienen que entender que a todos se les debe tratar igual.
;Por qué separar? Hay escuelas exclusivamente para unos jpor qué? jpor qué tener ese muro?”
(Perq)
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La mayoria de las familias reconocen como logros de desarrollo el aspecto social y de regulacién de conducta,
asi como habilidades funcionales para su desempeno diario.

"Si no hubiera inclusién ;Dénde lo pongo a mi hijo? antes los tenian encerrados...
la inclusion es buena porque nuestros hijos se sueltan"
(Peru)

"A pesar de todo es bueno el colegio regular porque va a ser mejor... yo queria que
mi hija la conozca y salga a la sociedad, el mayor daiio es esconderla"
(Pert)

"Lo que me interesa es que aprenda a compartarse en una sociedad real.
Aprendio a respetar sus turnos, horarios"
(Peru)

“Hay falta de material. Mi hija tiene baja vision y le ponen una evaluacion igual que los otros, ella no la ve.
He tenido que decir en el colegio necesito que e amplien la letra, pero no es que le manden a

ampliar la hoja porque la letra no va agrandar. Les sugiero que pongan las imdgenes en color porque en
blanco y negro ella todo lo ve igual. Me ha tocado preguntar de quién es la responsabilidad si mia como
mamd, o del maestro”

(Madre de persona con discapacidad visual. Bogota, Colombia)

Los ninos, ninas y adolescentes identifican que en ocasiones la labor de los grupos de apoyo para el progreso
escolar se convierte en estrategias de segregacion e intimidacion.

"Lo que hacen los profesores es que utilizan el grupo de apoyo para amenazar a Laura (nifia con

sindrome de Down) a veces, demasiadas veces. Laura no quiere por ejemplo hacer algin ejercicio y pues en-
tonces le dicen vamos a llamar al grupo de apoyo para que te recojan y te lleven a hacer otra cosa. A veces
los profesores se pasan -entiendo que tengan mucho estrés- pero la amenazan con frecuencia y eso no es
gue se escuche tan bonito. No utilicen el grupo de apoyo para amenazar”

(Colegio privado Bogotd. Edad 8-20)

“Vuelven el apoyo, lo que les ayuda, en algo malo...
lo tornan algo distinto a lo que se supone que es”
(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)

Las Evaluaciones
Planes Individuales como herramienta utilizada para garantizar los procesos de ensefianza y aprendizaje de los
y las estudiantes, basados en la valoracion pedagogica y social, que incluye los apoyos y ajustes razonables

requeridos, entre ellos los curriculares, de infraestructura y todos los demas necesarios para garantizar el
aprendizaje, la participacion, permanencia y promocion, no son una fortaleza de las instituciones en la region.
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Como producto de lo descrito, los participantes de la consulta senalan que la falta de herramientas para una
evaluacion diferenciada constituye una barrera para el aprendizaje y la promocion de los y las estudiantes con
discapacidad.

En ese sentido, manifiestan que algunos docentes recomiendan a las familias que los y las estudiantes con
discapacidad repitan el grado escolar, frente a las dificultades que encuentran para la evaluacion del logro de
SUS competencias:

“Querian hacer siempre lo mismo tenia que pasar a segundo y la retrocedia a primero
yo le decia ‘Miss’ella tiene mds edad y la profesora me decia ;Qué hago?”
(Pert)

Esta barrera se hace evidente en el'diario vivir delos y fas estudiantes con discapacidad.

“Cada vez que hago una hoja mal, una C”
(Per, estudiante con Sindrome de Down)

Algunos nifios, nifias y adolescentes manifiestan que para los docentes las notas son mds importantes que el
proceso de aprendizaje y desarrollo de habilidades para la vida.

“Manejan a la persona por la nota, uno puede ser muy persona pero no le puede ir bien
académicamente, pero tiene conocimiento de cémo hablar, cémo expresarse. Que miren otra forma de
evaluar. No mds importancia a la evaluacion sino a la persona”

(Colegio privado Bucaramanga. Edad 10-18)

Barreras para el Bienestar

Si bien el bienestar de los y las estudiantes con discapacidad en la escuela se relaciona a muchos de los factores
positivos y las barreras expresadas anteriormente, en este apartado hemos procurado senalar aquellos
aspectos o situaciones identificadas por los participantes del proceso de consulta en relacion a la cultura
inclusiva de la escuela y a las barreras actitudinales que se manifiestan en el proceso hacia una educacion
inclusiva, desde la convivencia y la discriminacion.

Convivencia Escolar

De manera particular, en el grupo de discusion con los nifios y nifias de 7 a |2 anos, participd un estudiante
con discapacidad auditiva, lo que ocasioné que los demas participantes se extrafien de la manera de
comunicarse de este estudiante, quien utilizaba sus manos para comunicarse en lenguas de senas. Sin embargo,
ello no desmotivé a los estudiantes, y al contrario, muchos de ellos manifestaron que les gustaria aprender
lenguaje de senas para poder comunicarse con otras personas que tengan discapacidad auditiva.
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"La mayoria de los nifios saben como tienen que tratar, qué tienen que hacer y me satisface
que el colegio sea preparado con los nifios de inclusion... es una alegria grandisima...

acd todos estdn en conjunto”

(Perd)

Un aspecto relevante para el bienestar de los y las estudiantes con discapacidad se vincula a las dificultades
para una convivencia escolar solidaria y justa entre todos los estudiantes. Si bien algunos estudiantes
manifestaron que sus companeros los cuidan y protegen, por otro lado, también reportan que la diversidad y
las diferencias no son siempre respetadas en el aula.

“Cuando un nific me dio un cachetadon yo
me puse triste. Me pegé porque le dio la gana”
(Pera)

“A mi me hacen bullying porque soy un poco... jcomo se dice? nerd. A mi a veces me dicen “nifio tonto”
“nifio aguafiestas” “nifio aburrido”. Los nifios se burlan solo de mi y de nadie mds. Porque yo sé todo y soy
inteligente, pero mis compafieros no son tan inteligentes y no saben cudnto es 5x/0"

(Pera)

Los participantes con y sin discapacidad manifiestan que no les gusta tener docentes “reganones”, "que dan

"o

miedo”,“bravos” que “gritan”.

La convivencia en el ambiente escolar presenta varias barreras actitudinales:

“No me gustan mis comparieros oyentes, porque a veces me hacen mala cara y dicen toca tener
paciencia porque es sordo, y no me gusta mi profesora de sociales porque no explica bien, y si uno no hace
bien las cosas dice que uno no sabe, ni estd interesado y hace gestos de desagrado. No me gusta”

.

(Colegio privado Bucaramanga. Edad 8-20)

“Para mi, una barrera son las relaciones en el colegio, con las amistades, digamos muchas veces nos da pena
tener amigas asi, porque no pueden hacer las mismas cosas que nosotras, no tienen el mismo pensamiento
que nosotras, de pronto muchas personas que dicen que nosotras tenemos un pensamiento mds avanzado
que ellas. Normalmente he visto que les dicen no me mire, no me togue, qué haces, quitate, o no puedes
estar donde yo estoy, porque no eres de nuestro grupo, cosas asi”

(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)
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“Una amiga de mi curso tiene dificultades de movilidad, pero pues
ella llegé con una energia muy bueng, intentando hacer amigas,
pero hay muchas nifas en el curso que le hacen entender que ella
no puede hacer muchas cosas y la hacen sentir mal. Le dicen que no

puede, que le va a quedar muy dificil. Valentina llegé con una
autoestima agradable pero las personas externas se la destrozaron”

(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)

En Paraguay, los ninos y nifas comentaron sus experiencias refiriendose en algunos casos que les costo
adaptarse, que habia “grupismos”. Ante la pregunta del motivo que generaban estos “grupos” no quisieron
ahondar, solo se refirieron a que “estos son un poco malos con nosotros”.

Al formular la pregunta sobre el personaje del cuento (un nifo con Sindrome de Down) “si Julie quisiera entrar
en esta escuela ;Tendria alguna dificultad? Varios respondieron que no. Los que respondieron Sl refirieron que
la dificultad principal seria el bullying (“intimidacion”).

En la escuela de habla Guarani, la solidaridad de los y las estudiantes se visualizd en la siguiente conversacion
(Todo lo expresado se dio en lengua guarani, con el apoyo del director quien hacia de intérprete):

Profe. Mba epa rejapota eguereKoro petei angiru ndohechaiva

(¢Qué van a hacer si tienen un amigo que no ve?)

Nifio: che ahugata hendive, ahata hendive cantinape ha ha’eta chupe mba‘epa ho ‘use. Ha upéi ha ‘eta chupe
ome '€ hagua chéve la iplata ikatuhaguaicha apaga.

(vo voy a jugar con él. Me voy con él a la cantina y le pregunto qué quiere comer y que me dé su dinero para
poder pagar por él)

Profe: Mba ‘epa pejapota peguerekoro petel companero oipuruva silla de ruedas.

(;Qué van a hacer si tienen un compariero que usa silla de ruedas?)

Nifos: che ahugata hendive, aipytivota chupe ha oguerehata chupe recréope.Avei ahugata hendive partido ha
ombohasata chupe la pelota. Ndahejai moai chupe hiano.

(Voy a jugar con él, le voy a abrazar y acompanar al recreo.Vamos a jugar partido y le voy a pasar la pelota,
No le voy a dejar solo)
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Al respecto algunas ninas manifiestan que las personas sin discapacidad pueden tener sentimientos de envidia
hacia una persona con discapacidad con comentarios y expresiones que lesionan la autoestima de la persona
con discapacidad:

“La barrera mds importante es nuestro pensamiento y el de los demads. En el caso de Valentina, si puede ser
la envidia, porque ella ha sido super valiente y muy fuerte en muchas situaciones, pero nada mds por lo que
le dicen las otras personas que no puede se hizo una barrera en el pensamiento que dice como ya no puedo.
A veces se achanta y dice no puedo. También por envidia le pueden

hacer eso, no solo porque tenga discapacidad”

(Colegio privado Bogotd. Edad 8-20)

“Muchas veces, a nosotros como personas nos importa mucho lo
que piensen los demas sobre nosotros, entonces yo creo que las
personas con discapacidad también ven lo que las personas
piensan de ella, como en el caso de Valentina, de pronto es una
muchacha muy fuerte, muy valiente, que ha pasado por muchas
cirugias, pero a pesar de todo a uno siempre le importa lo que las
personas piensen, entonces sentir que todo mundo me dice no
puedo, entonces yo misma como persona me hago la pregunta
iserd que yo si puedo? Uno se acepta a si mismo, pero viene una
persona que no te acepta y tu empiezas a dudar si te aceptas como
eres.”

(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)

Los participantes también dan cuenta que las barreras no solo se presentan con las personas con discapacidad,
sino entre los que no tienen discapacidad:

“No sélo con las ninas con discapacidad hay barreras también entre nosotras”
(Colegio privado Bogota. Edad 8-20)

Por otra parte, también hay una percepcion de que las personas con discapacidad también se distancian, no se
aceptan y no confian en sus cualidades. Una adolescente con discapacidad manifesto que la falta de respeto
por parte de sus companeros es una barrera que ella ha sentido:

“La barrera mads grande es el irrespeto, todos somos fguales... Es Jo que las personas piensan
de una persona con discapacidad. Cuando le dicen usted tiene una discapacidad

hdgase al otro lado, como una persona mala que excluyen”™

(Colegio privado Bogota. Edad 15)
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La forma de nombrar a las personas también genera divisiones entre los y las estudiantes con y sin
discapacidad:

“Seamos abiertos, no juzguemos a la persona por su fisico sino por su interior. Yo soy una nifia
regular, pero no me gusta que me llamen asi, porque siento que yo no soy regular,

porque todos somos especiales... todos tenemos defectos y virtudes”

(Colegio privado Bucaramanga. Edad 10)

Las personas con discapacidad se dan cuenta de la forma como son percibidos:

“Que no me hagan ver que la discapacidad es una limitacion,
sino que es una fortaleza que ain no sé cémo usarla”
(Colegio privado Bucaramanga. Edad 10-18)

“No somos tan diferentes a los
dicen los profesionales y qu

ue no tienen discapacidad como

'

ervan .
: |8 afios con discapacidad auditiva) .
«

inas y adolescentes que desertaron de la educacié
e irnos otra vez a esas otras escuelas yo me voy a quedarno

tratan bien...Lo que también

eras barreras y ellos se queda
in el respeto a la diferenc
strategia asi como el pi
equidad no fueron trabaj
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Discriminacién

Uno de los factores positivos es la fortaleza emocional de algunas familias para afrontar las barreras que
enfrentan sus hijos e hijas con discapacidad durante su trayectoria educativa. La mayoria de ellas reconocen la
necesidad de multiplicar esfuerzos para que sus hijos e hijas alcancen sus metas.

“Somos familias muy diferentes a las familias normales y tenemos
que seguir adelante luchando por nuestros hijos”
(Perd)

“Una mamad tiene que ser creativa para la comida, hay que hacerlo para todo. No hay que
poner un impedimento, hay que traspasar esa barrera. Todo se puede menos la muerte”
(Perq)

“Para mi mis hijos son la joya mds preciada y lucharé por ellos”
(Peru)

Otro factor relevante es la actitud positiva de las familias con relacion a la discriminacion a la que se ven
expuestos sus hijos e hijas con discapacidad. La mayoria de las madres sefiala que es necesarjo ensenar a la
sociedad como tratar a sus hijos e hijas, orientando y sensibilizando a la comunidad que los rodea. Del mismo
modo, un padre reporta que los hermanos de su hija con sindrome Down sentian verglienza por ella; no
obstante, él trataba de brindarles informacion e incentivarlos para que sean un apoyo.

“Yo empecé a dialogar con los chicos. En ese momento tii sacas esa rabia al ver a tu hijo
parado... jpor qué no juegas con él?... Hoy en dia todos los nifios del barrio lo

buscan, salen a jugar, todos contentos’
(Peru)

“A mi hijo lo molestan le dicen pantera rosa y yo tengo que hablar con
el nifio que le molesta, no es cuestion de gritarlo sino jugando”
(Perd)

“Yo como mamd tengo que defender a mi hijo...
poco a poco intentas que lo traten bien’
(Pert)

3’

Sin embargo, dicen, estos factores constituyen el resultado de un largo proceso. Muchas de las familias
participantes reconocen como barrera el hecho de haber atravesado dificultades para la aceptacion de las
necesidades de apoyo de sus hijos e hijas. Comparten haber sentido tristeza al recibir la noticia: sobre la
condicion de sus hijos e hijas, e incluso algunos participantes reconocen que aun es dificil aceptarlo.

“Primero lo llevé al hospital San Juan de Dios y me dijeron que no escucha
y es sordomudo. Eso que me dijeron me dolid, hasta ahora
no puedo superar esto” (Perd)
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Finalmente, las familias participantes de los grupos focales manifiestan que una de las barreras mas importantes
que enfrentan en la lucha por una educacién inclusiva y, en general, por el desarrollo y bienestar de sus hijos e
hijas es la discriminacion de la sociedad hacia las personas con discapacidad. Los padres y madres de familia
senalan que la comunidad no tiene conocimientos sobre los logros que pueden alcanzar las personas con
discapacidad, y que ello genera burlas, sentimientos de lastima e indiferencia ante las necesidades de sus hijos
e hijas.

“En el Peri la gente es indiferente. Por ejemplo, cuando hay una persona

5, que son ignorantes,
vez de apoyarlos”
(Perd)

a 20

(

(Paraguay)

“Un dia un nifio grande le djjo que tenia cara de caballo. Llegué a mi casa, lo abracé a mi nifio y empecé a
lorar, lo mandé a su cuarto, empecé a lorar, lo abracé fuerte para poder soportar esa situacion.”
(Perq)
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”

“Se pueden reir de €/
(Paraguay)

Para que sus hijos e hijas sean aceptados y respetados en el sistema escolar, los padres y madres asumen la
responsabilidad de proponer acciones como dar a conocer quiénes son sus hijos e hijas para que sean
valorados positivamente:

“Entramos al tercer jardin y yo le adverti a la profesora que ella a veces es brusca, pero no es que sea
agresiva. A ella le gustaba quitarles a las nifias los adornos de la cabeza. Las otras madres comenzaron a
decir que la nifia “enfermita” les jalaba el cabello a las demds. Me acerqué y me presenté:soy la mamd de la
nifia de la que ustedes estdn hablando. Me gustaria que ustedes y todos los padres me dieran el espacio
para ofrecerles disculpas primero, si ustedes Jo estan viendo como una agresividad, pero quiero que
entiendan que ella es una nifia igual que.su hijo, que su nifia, que estd casi de la misma edad de sus hijos y
ella no tiene en su pensamiento, ni en su corazon la agresividad, ella tiene una condicion de discapacidad,
tiene esto y esto y por tanto actia asi; son temas que se estan trabajando para que ella lo vea desde otro
punto.de vista 'y comience a mirar que esto no lo debe hacer: Entonces ellos se quedaron mirdndome, y me
decian perdoneme, disciilpeme... y le djje a la profesora permitame un espacio para mostrar un CD de una
nifia que estd en silla de ruedas y comentar la situacion de mi hija; yo lo presente no solo al grupo de
padres del curso de mi hija, sino a todos, porque mi hija empezo a tener ciertos comportamientos y se hizo.
famosa por eso y no por cosas positivas. Me permitieron el espacio para hablar con los padres. Sirvié porque
cambio el panorama”

(Cecilia madre de Carolina, nifia de 9 afios con discapacidad cognitiva. Bogotd, Colombia)

Son busquedas sclitarias que en muchas ocasiones terminan con el desistimiento de los padres y madres para
buscar un cupo escolar. Solo una madre refirio haber solicitado ayuda en la secretaria de educacion:

“Duré cinco afios intentando ingresar a mi hija a las escuelas piblicas,
no me la recibieron por la discapacidad cognitiva. Fui muchas veces a la
secretaria de educacion para que me dieran el cupo.

Después de insistir logré que mi hija

ingresara a estudiar a los /2 afos”

(Madre persona con discapacidad cognitiva. Bucaramanga, Colombia)

“La falta de comunicacion por parte del gobierno sobre los programas para nifios sordos.
Nos enteramos de esta escuela por casualidad. No hay informacion ni en

la pagina web, ni en las oficinas de la alcaldia”

(Madre persona con discapacidad cognitiva. Bucaramanga, Colombia)
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CAPITULO 4. Hallazgos Derivados del Andlisis de la

Informacion Recolectada

“Las personas no quieren escuchar la verdad porque no quieren que se destruyan sus ilusiones™
Friedrich Nietzsche

Las aulas de clase son el lugar donde la filosofia, los valores y principios de la educacion inclusiva se implementan. En la
investigacion, ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad a traves de los conversatorios se convirtieron en los
ojos y oidos que identificaron desde el dia a dia el como y por qué se da la exclusion de aquellos estudiantes que tienen
una discapacidad. Sus mensajes sobre las barreras en la educacion quizas no sean nuevos, pero refuerzan los hallazgos
de otros estudios. Ademas, ofrecen una esperanza en aquellos nifios, ninas y adolescentes que entienden su rol y las
posibilidades de construir Capital Social y redes de apoyo que promoveran soporte en la participacion y pertenencia
de grupos que han sido sistémica y sistematicamente excluidos y asi garantizar la construccion de Comunidades
Inclusivas = Comunidades Mas Fuertes,

Este informe busca presentar la mirada de ninos; ninas y adolescentes con y sin discapacidad a la exclusion que dia a dia
se vive en las aulas y las escuelas. La dificultad de los sistemas educativos para ser inclusivos la escuchamos también
desde las voces de familias que nos acompanaron.

‘I;l.iﬁos, Nifas y Adolescentes con y sin Discapacidad y las Familias
icen:

Los obstaculos que los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad y las familias, en la region de las Américas, enfrentan
para acceder, participar, permanecer, ser valorados y aprender en las escuelas y aulas regulares han sido reconocidos
desde muiltiples instancias e investigaciones. Muchos de ellos se reflejan en todos los grupos de discusion de esta
iniciativa y se describen en la segunda parte de estos hallazgos.

En la primera parte destacaremos aspectos novedosos desde la mirada que nines, ninas y adolescentes con y sin
discapacidad y familias hicieron, desde esta iniciativa, a la exclusion de estudiantes con discapacidad. Sera desde estos
que se presenten recomendaciones en el siguiente capitulo para movilizar las transformaciones que se requieren para
"garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover oportunidades de aprendizaje permanente para

todos".!
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La Iniciativa Descubre

I. La discriminacion por discapacidad no se reclama, se observa desde los grupos focales de discusion en maneras
diversas. Familias que se conforman con cualquier servicio que se les ofrezca, pocas cuestionan y solicitan una mejor
educacion para sus hijos, justifican la falta de resultados por la discapacidad del hijo o hija; los rectores y docentes con
un lente similar evaltian la falta de progreso en los y las estudiantes, y la justifican por la discapacidad no por la falta de
formacion de los docentes y la falta de estrategias de ensenanza aprendizaje que responden a la diversidad de estilos
de aprendizaje.

Desde los ninos, nifas y adolescentes en los grupos focales de discusion también se puede observar la dificultad de
realizar reclamos para proponer transformaciones. Por ejemplo, cuando a pesar de identificar con claridad practicas
en los docentes y desde los apoyos que excluyen y minimizan el aprendizaje de sus compafieros con discapacidad,
siendo capaces de presentarlo en el grupo de discusion, en su cotidianidad son complacientes y no cuestionan a sus
docentes o solicitan que ellos puedan apoyar a sus companeros, lo que reflejaria una solidaridad fundamental entre
companeros. Los y las estudiantes con discapacidad estan sujetos a la discrecionalidad de las escuelas y al grado de
perseverancia de las familias.

2. Existe complacencia por parte de las familias, de los docentes, de los gobernantes a que cualquier
educacion/programa que se brinde a estudiantes con discapacidad es aceptable y por ello las familias agradecen el
cupo, la oportunidad; los docentes no miden resultados, las escuelas y el sistema educativo tampoco los
reportan, Nifos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad expresan de formas diversas las bajas expectativas y
la justificacion que hacen los docentes al identificar que el problema estd en la discapacidad del estudiante y no en la
deficiencia del sistema y de las practicas como lo propone la educacion inclusiva.

3.La educacion inclusiva como derecho y sus implicaciones no es clara para las familias. Carencia de conocimientos
y liderazgo, también lo manifiestan los ninos, nifas y adolescentes consultados; ellos identifican la poca claridad que
hay también en los docentes sobre estrategias que favorecen la inclusion en las practicas del aula.

4. Los estudiantes con discapacidad no aprenden porque lo que les ensefian no les sirve dicen las familias. Por su
parte los ninos, ninas y adolescentes hablan de que los docentes se los llevan fuera de la clase alejados de sus

compafieros, a menudo, ellos también dicen los podrian apoyar, pero no los dejan.

5. Es un hecho que no hay suficientes familias que elijan y/o luchen por la inclusion. Esto incluye a los padres y
madres de ninos, ninas y adolescentes sin discapacidades.
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6.La educacion inclusiva no es sistémica en ninguno de los paises consultados y esto se identifica a través del
analisis del conjunto de obstaculos en los GFD. Esta falta de cambio sistémico puede asociarse al concepto de
“disonancia cognitiva” desarrollado por Leon Festinger. Muchas personas que luchan por mantener sistemas
educativos obsoletos y segregados se rehlisan a considerar los derechos humanos de las personas con
discapacidad y las ventajas de un sistema educativo que reconozca las necesidades educativas individuales de
cada estudiante.Aunque no existe evidencia que la segregacion conlleve a mejores resultados, las personas solo
han conocido esos sistemas y contintian defendiéndolos.

Ademas, desde esta iniciativa también ofrecemos una reflexion sobre la Declaracion de Salamanca y la CDPD
constantemente referidas en todos los estudios como guias en la construccion de una educacién inclusiva.

El analisis de la informacion de los GFD genera una preocupacién de que los conceptos emanados desde la
Declaracion de Salamanca que enuncia que la educacion inclusiva es un proceso y posteriormente la CDPD
que menciona que algunos aspectos pueden ser de realizacion progresiva, han sido entendidos como que
cualquier avance pequeno, desarticulado del sistema de educacion regular y en muchas ocasiones sin impacto
significativo se puede mostrar como un logro en el camino hacia una educacién inclusiva y en muchos casos se
utilice para justificar las demoras en el desarrollo y/o implementacion de planes de mejora sistémica y
sistematica en la educacion que favorecen la inclusion.

7. Las familias estdn sobrecargadas, con pocos apoyos para ellas y para su hijo o hija. Los altos niveles de
exclusién les generan dificultades para participar ellas y las ninas, nifos y adolescentes con discapacidad de
manera organizada en los procesos de inclusion educativa. Las familias, al igual que las personas con
discapacidad, quieren la inclusion pero desconocen el derecho a la educacion de sus hijos; actdan
individualmente en la bisqueda de solucionar su problema; estan divididas por discapacidad; divididas entre
educacion inclusiva y el sentimiento de proteccion que perciben desde la educacion segregada; no identifican
un valor en trabajar juntas y exigir una mejor educacion para todos, pero todos juntos.

“Me encanto conocer sus experiencias de vida, a veces nos enfocamos en nuestra sola discapacidad, yo soy de perso-
na ciega, y ho conozco de su tema, pero me doy cuenta de que todos tenemos los mismos problemas a pesar de tener
diferentes discapacidades. Compartir esas experiencias hace que nos empoderemos mds y eso me parece muy bonito
y porque jgual en las leyes no dice discapacidad sordos... sino discapacidad, estamos todos. ..

Todos podemos lograr cosas.

(Nicol, madre de Sonia, joven de 23 afos con discapacidad auditiva. Bogota, Colombia)
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La Iniciativa Confirma

I. La discriminacién por discapacidad es identificada como el problema mas importante en todos los
participantes de los grupos focales sean los ninos, ninas y adolescentes con y sin discapacidad y las familias;
desde los contextos de educacion especial, integracion o inclusion; en la educacion publica y la privada. Los
participantes en los grupos focales identifican manifestaciones de discriminacion desde diversas acciones de los
actores en los contextos en que cada uno participa.

2. A través de los GFD se identifican actitudes, creencias y sentimientos hacia las personas con
discapacidad que dan lugar a la mayoria de las acciones identificadas como barreras para la educacion inclusiva
en el caso de nifios, nifas y adolescentes con discapacidad y especialmente impactan las expectativas, el
bienestar y la percepcion de seguridad de los nifos, ninas y adolescentes con discapacidad en las escuelas
regulares.

3.Lainequidad estad verdaderamente subestimada, al igual que su costo en las familias. No solo las estadisticas
globales calculan que al menos un tercio de los nifios, nifas y adolescentes que estan fuera de las escuelas tienen
alguna discapacidad, sino desde los GFD y los reportes de las organizaciones miembros de |l, se identifica como
ésta prevalece en el acceso, participacion, permanencia, aprendizaje y bienestar de las nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad en el sistema educativo.

4.Muchos de los ninos, ninas y adolescentes que atendieron la consulta se encuentran en escuelas especiales o
han desertado de la educacion. La educacion de las personas con discapacidad no es prioritaria en la mayoria
de las agendas de los gobiernos.

5.Se observa que en muchos persiste la idea erronea de que la educacion inclusiva es la manera de brindar
educacion a estudiantes con discapacidad; pero ninas, ninos y adolescentes sin discapacidad identificaron sus
diferencias y necesidades de apoyo similares a las de sus companeros identificados con una discapacidad.
Educacion inclusiva para todos.

6. Los ninos, ninas y adolescentes en los grupos focales, no consideran que sus companeros con discapacidad
estén recibiendo una educacion de calidad y por su parte las familias expresan similares preocupaciones. Es
necesario asociar la educacion inclusiva con el mejoramiento de la calidad de la educacién para todos incluidos
los y las estudiantes con discapacidades.

7. Nifos, nifas y adolescentes con discapacidad se encuentran desproporcionadamente fuera de las escuelas, es
parte del prejuicio subyacente contra las personas con discapacidad, en especial las personas con discapacidad
intelectual, y la creencia subconsciente de que sus vidas tienen menor valor que las de otros, siendo esta la
causa principal de su exclusion de las escuelas y de la sociedad.
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CAPITULO 5. Recomendaciones

“No podemos solucionar nuestros problemas con el mismo tipo de pensamiento que utilizamos cuando los creamos”
Albert Einstein

El trabajo realizado en la construccion de la consulta a ninos, niftas y adolescentes con y sin discapacidad y las
familias en Colombia, Paraguay y Pert y los hallazgos desde los GFD, ofrecen la oportunidad de hacer algunas
recomendaciones y estrategias para movilizar la agenda de la educacion inclusiva en los paises participantes,
con posible extrapolacion a otros paises en la region.

Gobiernos, distritos escolares, directivos y docentes tienen una obligacion moral y ética profesional de brindar
practicas y oportunidades educativas seguras y efectivas, para todos los y las estudiantes. El hecho de que
algunos padres y madres soliciten una educacion segregada no les da a los docentes y distritos escolares una
razon valida para apoyar esa eleccion cuando toda la evidencia de la investigacion apoya la inclusion. El sistema
educativo desde los distritos escolares y los docentes utiliza fondos publicos y tienen la responsabilidad de
usar esos fondos en el mejor interés de los ninos, ninas y adolescentes y la sociedad y, como tal, no deben
gastarlos para separar a los y las estudiantes cuando no hay una justificacion educativa.

Cuando se habla de ofrecer segregacion porque los padres y madres lo solicitan, es un signo de abandono de
las responsabilidades profesionales y éticas y esta revelando los propios prejuicios.

En el Capitulo | se hace referencia a las recomendaciones generadas desde los diversos informes del Comite
de la CDPD a los paises de Latinoamérica; la consulta de la RREIl a sus organizaciones miembro y del trabajo
de Catalizadores para la Educacion Inclusiva en la region.

La falta de implementacion de estas recomendaciones es destacada por los aliados para esta iniciativa y el
estudio confirma una vez mas que la Agenda hacia una educacion inclusiva no avanza. Hoy esto coincide con lo
que se esta discutiendo a nivel mundial referido como |a "Crisis de la Educacion’, todavia mas apremiante para
los y las estudiantes con discapacidad quienes estan desproporcionadamente excluidos de la educacion, sus
aprendizajes no se miden y la calidad de lo que reciben no les sirve. Hay una necesidad de fortalecer a las
familias como corresponsables de garantizar una educacion de calidad para sus hijos e hijas y a los nifios, ninas
y adolescentes con discapacidad para que soliciten y sean vigilantes de que la educacion en sus escuelas y aulas
tienen los elementos de una educacion inclusiva (OG4). Entre mas familias elijan la inclusion y mas disponible
esté, mas caro y dificil se vuelve mantener las clases segregadas.
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En este Capitulo proponemos recomendaciones para el fortalecimiento de las Organizaciones de familias y de
personas con discapacidad y de sus miembros para que puedan reconocer y exigir una educacion de calidad, con
inclusion y equidad, desde tres aspectos:

- Generando coherencia en los diversos actores sobre la educacion inclusiva.
- Construyendo liderazgo y colaboracion.

- Garantizando que la calidad de la educacion esta acompanada de inclusion
y equidad.

“Todo el tiempo nos dividen el sordo, del cognitivo, tenemos que empezar a unirnos y a construir”

Generar Coherencia entre los Diversos Actores sobre la Educacion
Inclusiva

Todos los paises en América Latina y el Caribe han ratificado la CRPD, todos los gobiernos estan comprometido
con laAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Transformar nuestro mundo, que en el caso de la educacion el
ODS 4 dice - “garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.”

Los gobiernos tienen por ello la responsabilidad de generar una transformacion sistémica del sistema
educativo hacia una educacion inclusiva en conformidad con lo establecido en la OG4, que describe las
implicaciones y los elementos de una educacién inclusiva.

Es el gobierno quien debe liderar el proceso de coherencia entre los diversos actores en el tema de |a educacion

inclusiva y sus implicaciones en las politicas, cultura y practicas educativas.

Recomendaciones para los Gobiernos

l. Es imperativo que los gobiernos propicien estrategias que generen transformaciones en los
imaginarios sociales sobre la perspectiva de la Discapacidad y la Persona con Discapacidad, a fin de
lograr cambios actitudinales. La escuela es el escenario ideal para iniciar, “ninos, nifas y adolescentes
que estudian juntos aprenden a vivir juntos™. Se requiere el disefio de procesos en la escuela que

contribuyan a la implementacion de una real Educacion Inclusiva.
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Los gobiernos necesitan fortalecer la generacion de una conceptualizacion clara sobre los
elementos de la educacion inclusiva de calidad y las implicaciones en el sistema educativo en el marco de
la OG#4 para todos los actores.

Siendo los elementos que contribuyen a la educacion inclusiva de calidad: una vision clara y fuerte; leyes
y politicas sustentadas en el descubrimiento de mecanismos y procedimientos de rendicion de cuentas;
practicas escolares basadas en una cultura de respeto y cooperacion; practicas de salon de clase que
cumplan con las necesidades de todos los y las estudiantes; y asociaciones entre personas con
discapacidad, familias, autoridades educativas, docentes y lideres comunitarios. Es necesario superar la
integracion, cuestionar el mainstreaming / educacion general, eliminar clases o instruccion de educacion
separadas, cuestionar el curriculo, medir resultados académicos en los y las estudiantes con discapacidad
intelectual y acabar con la exclusion.

Los gobiernos deben buscar estrategias para fortalecer a los nifios, nifas y adolescentes al
interior de las aulas para que puedan ser vigilantes y monitorear mejores practicas hacia los y las
estudiantes con discapacidades. Nifios, nifas y adolescentes sin discapacidad pueden ser guardianes y
reclamar en la cotidianidad ante las injusticias y la discriminacion que experimentan los y las estudiantes
con discapacidad en las aulas.

Las aulas de clase siendo los espacios para evaluar las practicas docentes han sido identificadas como de
dificil acceso a otros docentes o evaluadores y para las mismas familias, sin embargo, la iniciativa mostro
como los companeros de aula identifican la discriminacion que se hace por parte de los docentes, de
otros ninos, nifias y adolescentes y las dificultades en las estrategias de apoyo por parte de los docentes,
convirtiendolos en un elemento de monitoreo valioso.

Los gobiernos deben garantizar la adopcion de un nuevo paradigma para movilizarse hacia un
sistema inclusivo, que reconozca los derechos intrinsecos de las personas con discapacidad.

Desde la iniciativa se propone pensarlo desde las teorias del cambio, especificamente el concepto de la
“disrupcion positiva”. Sostenemos que es una disrupcion positiva lo que se necesita en los
sistemas educativos actuales, o sea un cambio que, en vez de ser gradual, cambia un paradigma.

Los gobiernos deben disefiar planes nacionales para la implementacion de la educacion
inclusiva: como respuesta a la brecha entre los discursos y las politicas y la realidad que enfrentan las
personas con discapacidad y sus familias en la region, identificada, una vez mas, desde los GFD en esta
iniciativa.

Los gobiernos deben buscar acuerdos con las organizaciones de docentes y las entidades
formadoras de docentes frente a las destrezas que ellos necesitan. Muchas de las
capacitaciones actuales que supuestamente preparan a los docentes para la inclusion se centran
erroneamente en las diferentes discapacidades en vez del Disefio Universal para el Aprendizaje y las
estrategias pedagogicas que mejorarian la calidad para todos.
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Los gobiernos deben liderar el desarrollo de actores criticos, que entienden lo que es e implica una

educacion de calidad con equidad e inclusion, buscando alianzas y colaboracion con actores relevantes.

Es esta una manera financieramente sostenible y escalable para alcanzar una masa critica, para el cambio,

uniendo las voces desde diversas organizaciones y redes que incluyan a todas las discapacidades, a

organizaciones civiles que trabajan en el mejoramiento de la calidad de la educacion y aquellas de

derechos humanos como minimos. Facilitando su movilizacion e incidencia para monitorear las

transformaciones que se requieren en el sistema educativo.

Debe incluir a:

a.

C.

Los responsables de la educacion desde los gobiernos, especialmente aquellos que toman
decisiones en el sistema educativo, para que identifiquen los elementos de la educacion inclusiva
claves en el mejoramiento de la calidad de la educacion y apoyen la generacion de planes a largo
plazo en la implementacion de una educacion inclusiva de calidad, con equidad e inclusion.

Organizaciones de personas con discapacidad, personas con discapacidad y familias para que
participen y lleven su posicion en todos los lugares en los que se discuten las politicas y practicas
educativas para visibilizar las voces de los y las estudiantes con discapacidad, Las familias y [las
personas con discapacidad intelectual como actores criticos fundamentales son apoyadas por
organizaciones en el sector de educacion, de derechos humanos y de discapacidad, para generar
un entendimiento sobre el valor de la inclusion y tener claridad en sus solicitudes al sistema
educativo,a la escuela, al director y al docente.

Representantes en los paises de organizaciones internacionales y financiadores como serian en la
region UNICEF, UNESCO, BID, Banco Mundial, organizaciones no gubernamentales que trabajan
en politicas y planes de desarrollo y otras para que todos tengan un lenguaje comin sobre
educacion inclusiva en armonia con la CDNN, CDPD, la OG 4 y la Agenda 2030 y apoyen practicas
que las reflejan.

Liderazgo y Colaboracion

Experiencias exitosas de inclusion han mostrado la necesidad de que ellas cuenten con lideres audaces a nivel

meso (sistema educativo), macro (las secretarias de educacion o equivalente) y micro (las escuelas y las aulas

de clase) por un tiempo mayor de 10 afos.

Hay una necesidad de invertir recursos en las alianzas y los socios y en el fortalecimiento de su capacidad.
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Recomendaciones para UNICEF

Como saocio estratégico en este campo, UNICEF puede promover que los procesos de asistencia técnica sobre
educacion en los paises, abarquen por lo menos dos periodos de cooperacion (10 anos) a fin de fortalecer las
capacidades de los actores locales, la movilizacion de recursos y las alianzas con otros socios de cooperacion
como el BID, la UNESCO, el Banco Mundial, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. En general,

se recomienda que:

UNICEF abogue por que los Ministerios de Educacion y los tomadores de decisiones realicen un
proceso efectivo de transicion desde la educacion especial a la educacion inclusiva a fin de hacer
realidad este derecho.

UNICEF preste asistencia técnica a los gobiernos para impulsar el avance hacia una educacion de
calidad, inclusiva y equitativa que promueva oportunidades de aprendizaje permanente para todos los
ninos, ninas y adolescentes, atendiendo a las recomendaciones formuladas por el el Comité de la
CDPD.

Los pocos avances: Ser signatarios de la CDPD no ha significado mejor educacion inclusiva. Los avances
en la implementacion de la educacion inclusiva han sido lentos y con graves inconsistencias en el tiempo
incluso en la respuesta a las recomendaciones del Comité de la CDPD a los informes de pais e informes

alternativos de sociedad civil.

UNICEF promueva la participacion de la sociedad civil en especial las coaliciones por la educacion y
organizaciones de y para personas con discapacidad —que cuentan con conocimientos sobre practicas
educativas que promueven la inclusion de una amplia diversidad de estudiantes—, para que ejerzan su
corresponsabilidad de una manera continua y sostenible financieramente. Algunas instancias clave para la
participacion de estas organizaciones son las discusiones sectoriales en los Ministerios de Educacion y

las consultas nacionales sobre este tema.

UNICEF apoye el involucramiento y sensibilizacion de madres, padres de familia, y las comunidadades
sobre la importancia de la educacion inclusiva en las escuelas regulares y el impacto que esta tiene en la
vida de cada nifo, nina y adolescente para alcanzar su maximo potencial, todo lo cual reduce la

segregacion y exclusion.
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La Calidad de la Educacién Acompaiada de Inclusion y Equidad

Mas alld de establecer la educacion como un derecho para todos, los hallazgos desde la informacion de los GFD
de nifos, ninas y adolescentes y las familias; las experiencias de los miembros participantes en la iniciativa y el
trabajo desarrollado por Catalizadores para la Educacion Inclusiva sugieren repensar las estrategias de abordaje
hacia una educacion inclusiva con una mirada critica a la preocupacion mundial sobre la calidad de la educacion,
la “crisis en la educacién”, cuyas discusiones no han identificado |a necesidad de establecer que la calidad no
puede darse sin equidad e inclusion.

La transformacién sistémica que requieren los sistemas educativos en su movilizacion hacia una educacion
inclusiva debe articularse a los nuevos retos que enfrenta la calidad de la educacion a nivel mundial
identificados desde organizaciones internacionales que trabajan en educacion como serian el GEM, UNICEFR,
UNESCO, el BID, el Banco Mundial, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

La educacién inclusiva no puede continuar viéndose como una adicion que se hace a la educacion regular.

Los Organismos y las Agencias Internacionales, los High-level Political Forum on Sustainable Development (HLPF)
(Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible), los organismos financiadores y los gobiernos estan
obligados a reflejar lo establecido desde el ODS 4 -"garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos" incluidos los y las estudiantes con
discapacidad.

I Los organismos internacionales y multi-laterales y los HLPF deben asegurar que las discusiones sobre la
calidad de la educacién incluyan a todos los ninos, ninas y adolescentes del pais. Es imperativo que
deba venir acompanada de inclusién y equidad. Esto cabria esperarse en [as discusiones del HLPF del
2019, 'Empowering people and ensuring inclusiveness and equality' (‘Empoderar a las personas y
garantizar la inclusion y la igualdad')

4. Inclusion entendida como un proceso que ayuda a superar las barreras que limitan la presencia, la
participacion y, los logros de los y las estudiantes.

b.  Equidad equivale a asegurar que haya una preocupacion con la imparcialidad, de modo que se
considere que la educacion de todos los y las estudiantes es de igual importancia. Incluye la
igualdad de género como la comprension de que las mujeres y los hombres tienen las mismas
condiciones para realizar sus derechos humanos plenos y para contribuir al desarrollo
economico, social, cultural y politico y beneficiarse de él.

La equidad en la educacion, como minimo debe tener el principio de iguales oportunidades, sin

discriminacion desde la legislacion y practicas apoyadas por clausulas de No Rechazo.

139



Los organismos internacionales y multi-laterales deben reconocer que la educacion inclusiva responda a
la educacion de aquellos estudiantes con mas alta vuinerabilidad a la exclusion como serian ".... los
pobres y los mas desfavorecidos, ninos que trabajan, los habitantes rurales remotos y los nomadas, las
minorias ‘€tnicas y lingtiisticas, los nifos, jovenes y adultos afectados por los conflictos, aquellos con VIH
/ SIDA, con hambre y mala salud; y aquellos con necesidades especiales de aprendizaje™ , y se asocie al
mejoramiento de la educacion para todos.

De los grupos excluidos aqui referenciados, la mayoria de ellos requieren solo ajustes, acomodaciones
menores para “entrar” en los actuales sistemas educativos, luego los sistemas pueden, como lo han
venido haciendo poner “curitas” en las debilidades de los sistemas actuales, aumentando la cobertura de
estos grupos. Su necesidad es primordialmente de acceso y unos minimos ajustes razonables por
tiempos limitados.

Aqui enfatizamos la necesidad de garantizar los cambios sistémicos para responder a estudiantes con
discapacidad y primordialmente de aquellos con discapacidad intelectual como un trabajo por hacer en
la region.

Los organismos internacionales y multi-laterales deben medir los resultados de aprendizaje en los
ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

Los organismos internacionales y multi-laterales deben promover la recoleccion datos de ninos, ninas y
adolescentes con discapacidad excluidos de la educacion y aquellos que participan desde diversas
modalidades. Esta es una tarea pendiente pues lo que no se mide no se ve y quizas es porque no se
considera importante.

Las Familias

Las familias, desde su rol como defensores naturales de los derechos de sus hijos e hijas y corresponsables
de su educaciéon, son fundamentales para garantizarles una educacion inclusiva de calidad. Ellas tienen un

conocimiento de sus hijos e hijas que puede ser valioso para el sistema.

Las familias y las personas con discapacidad incluidos ninos; ninas y adolescentes deben participar en las
discusiones sobre su educacion como derecho, pero ellos requieren apoyo para hacerlo es por ello que
esto puede incorporarse en la legislacion o en el sistema local de administracion escolar.

Las familias y las personas con discapacidad deben participar en toda la formacion de actores criticos que
haga el gobierno.
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3. Las familias y la comunidad pueden asumir un liderazgo activo que favorezca una educacion inclusiva.

4. Las familias pueden ser un recurso para la comunidad, ellas pueden contribuir aportando a través de sus
experiencias y de como han enfrentado sus desafios, pueden ser apoyo para otras familias, asi como
llevar el tema a la agenda comunitaria, convirtiendose asi en una premisa de articulaciones importante
en pro del desarrollo de la Educacion Inclusiva.

“Escuchar a nuestros nifios, nosotros no escuchamos a nuestros nifios, los profesores no
escuchan a nuestros nirios, es la principal barrera en la dindmica escolar. Las barreras no son sofo del colegio, de
nosotros también” (Grupo de Padres de Familia, Colombia)

“Yo creo que unas de las mayores barreras de la educacion es no reconocer las capacidades de nuestros hjjos, pero si
reconocer la discapacidad. A mi hija la iban promaviendo, pero ;qué tanto estdn nuestros hijos ahi sentados
compartiendo? ;De verdad estdn aprendiendo valores?” (Grupo de Padres de Familia, Colombia)

s hijos son imperfectos, son un err
lemos logrado cambiar realmen;
o, no, estamos bien” (Grupo de

“‘1

’ -

tros como padres debemos

estar en p;‘v;lagsas de trabajo donde se hablo d
s ¥ ’_ (Grupo de Padres de Familia,
‘ ~Sw \

ey, T

- .'
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CONCLUSIONES




Cada una de las organizaciones participantes llevo a la practica las alianzas de acuerdo a la estrategia de trabajo
colaborativo que vienen desarrollando en su dinamica institucional, con otras organizaciones y grupos. Es asi como a
través del estudio encontramos la participacion de UNICEF Colombia, centros educativos que forman parte de algin
proyecto desarrollado por la organizacion aliada, participacion de organizaciones que forman parte de la red que
impulsa la organizacion socia de Inclusion International y coaliciones desde la sociedad civil entre las muchas alianzas,

De la Iniciativa y sus Estrategias Destacamos:

- Consultando a ninos, ninas y adolescentes permitio conocer sus experiencias y ofrecio lecciones para el estudio
sobre las implicaciones y el valor de un trabajo con ellos como actor protagonico. El estudio muestra las
contribuciones que tiene el desarrollar innovacion para y con la infancia, a través de una perspectiva mas proactiva de
dicho actor.

- Las ninas, nifos y adolescentes como un nuevo aliado, identificaron aspectos que podrian mejorarse a nivel micro en
el aula de clase donde pueden ser ellos los [lamados a monitorear los obsticulos que enfrentan sus companeros con
discapacidad.

- La solidaridad junto con acciones de incidencia los fortalece como ciudadanos y pueden ser de gran aporte en la
movilizacion hacia una educacion inclusiva de calidad y con equidad para todos.

- El trabajar con familias y personas con discapacidades diversas a la intelectual permitio identificar informacién desde
diversas fuentes de consulta y valorar sus aportes, donde muchos manifestaron el valor de entender que las barreras
de las personas sordas por ejemplo no son muy diferentes de quienes tienen una discapacidad intelectual.

“Me encanté conocer sus experiencia de vida, a veces nos enfocamos en nuestra sola discapacidad, yo soy de
persona ciega, y no conozco de su tema pere me doy cuenta que todos tenemos los mismos problemas @ pesar de
tener diferentes discapacidades. Compartir esas experiencias hace que nos empoderemos mds y eso me parece
muy bonito y porque igual en las leyes no dice discapacidad sordos... sino discapacidad, estamos todos... Todos
podemos lograr cosas’

(Nicol, madre de Sonia, joven de 23 anos con discapacidad auditiva. Bogotd, Colombia)

- El material desarrollado y la experiencia desde la iniciativa para todas las organizaciones participantes son insumos
para su trabajo promoviendo acciones que contribuyen al fortalecimiento de la Educacion Inclusiva, de manera
concreta, asi mismo contribuyen a la movilizacién de la opinion publica para propiciar cambios locales, nacionales, en
politicas y/o estrategias.
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- La publicacion de este informe “NUESTRA OPINION VALE: La Perspectiva de nifos, ninas y adolescentes sobre la
discriminacion y las barreras para la Educacion Inclusiva™ ofrece un insumo importante para el trabajo en la region
identificando nuevos retos y posibilidades para movilizar la agenda de la educacion inclusiva.

- El aporte desde el proceso investigativo en fortalecimiento de conocimiento técnico institucional, a partir del
intercambio y transferencia de conocimiento entre las organizaciones y de construccion conjunta de nuevos recursos
sirve como ejemplo de un trabajo en equipo.

- Las alianzas generaron nuevas relaciones bajo un interés compartido que puede apoyar el desarrollo de una masa
critica de actores que comparten los ideales de una educacion inclusiva y tienen los conocimientos para generar
cambio.

A partir de la realizacion del grupo focal en la ciudad de Cali, con la
organizacion Familia Down y las familias usuarias de los servicios de la
biblioteca de Comfandi, se propuso conformar una red de
conocimiento que permitiera compartir informacion sobre educacion
inclusiva, al considerar los participantes que habria un valor conocer
sobre avances, politicas y otros temas que les permitan como familias
tener herramientas para enfrentar los procesos educativos de sus
hijos e hijas con discapacidad.

Por tanto, hoy se cuenta con un grupo conformado por 45

participantes llamado "Programa CAPI (Centro de atencion para la

inclusion) Educativa”, Los jueves proponen un tema para discutir por
WhatsApp con ideas y argumentos y se reunen en Cali una vez al
mes en Comfandi (Testimonio Colombia)

Para Il y sus miembros en la region la necesidad de generar alianzas durante la iniciativa produjo valores adicionales a
la consulta, Estas alianzas con otras instituciones y organizaciones, con actores varios a su vez, ademds de contribuir
a generar informacion importante, abrio la posibilidad de nuevos espacios y nuevos vinculos de trabajo entre todas

ellas, aportando al desarrollo y fortalecimiento de su capacidad institucional.

Para |l la iniciativa es un ejemplo de las posibilidades de la estructura simple de Catalizadores para la Educacion
Inclusiva y refleja las actividades de la implementacion de acciones referidas en el plan estratégico de |I: Incidencia;
Construccion de Redes e intercambio de experiencias y conocimientos dentro de los miembros de I, llevado a la
practica.
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El mayor valor de la iniciativa de consulta a nifios, nifas y adolescentes con y sin discapacidad y las familias fue
el uso de estrategias de acompanamiento en el fortalecimiento de la capacidad de socios y actores locales para
promover el Cambio.

Mentores con conocimiento en las implicaciones de una educacion inclusiva enmarcadas desde la OG4 y
de los contextos de los paises de la region; estructuras de consulta; estrategias de generacion de
capacidad en los aliados y solucion de problemas en equipo permitieron generar un modelo participativo
y de construccion de conocimiento en el tema de la educacion inclusiva de miembros de la sociedad civil.

Esto como leccion aprendida para otros permite construir procesos sostenibles y escalables en otros paises y

en la region.

Identificar mentores con conocimiento, identificar alianzas en la sociedad civil e incluir el trabaje con ninos,
nifias y adolescentes se sugieren como parte de una estrategia de incidencia para una educacion inclusiva en la
region.

“Inclusion no es que los que son visuales estén por alld, los que leen por acd, los quie no entienden por acd. No,
inclusion es que todos estemos y todos aprendamos, todos tenemos diferentes formas de entender y aprender,
algunos necesitamos ajustes especificos” (Colegio privado Bogota. Edad 8-20)
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NOTAS

Glosario
|.Véase A/HRC/25/29 y Corr.1, parr. 4, y UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2012).
Resumen ejecutivo

I. N.B. Education (2009).

2. En este documento escuelas regulares y aulas regulares son aquellas a las que asisten todos los estudiantes
que no tienen discapacidad a veces también llamadas escuelas comunes y aulas comunes.

3. https:/lwww.catalystforeducation.com/

Introduccion

I. En este documento escuelas regulares y aulas regulares son aquellas a las que asisten todos los estudiantes
que no tienen discapacidad a veces también llamadas escuelas comunes y aulas comunes.
2. https:/Iwww.catalystforeducation.com

Capitulo |

| https:/lunesdoc.unesco.orglark:/48223/pf0000248526/

2. ibidem

3.https:/len.unesco.orglgem-report/sites/gem-report/files/GAW20 | 4-Facts-Figures-gmr_0.pdf.

4. Informe Mundial de Inclusion International "Educacion Para Todos. Cuando se nos incluya También™ (2009).
http:/linclusion-international.orgl/wp-content/up-
loads/2009/07Mejor-Educacion-para-Todos_Un-Informe-Mundial_Octubre-2009.pdf

5. Naciones Unidas- Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Convencion sobre |os
Derechos de las Personas con Discapacidad (2016).

6. http:/Irepositoriocdpd.net:8080/handle/ 1 23456 789/1 865

7. https://sustainabledevelopment.un.org/post20 1 5/transformingourworld

8. https:/lunesdoc.unesco.orglark:/48223/pf0000245656_spa

9. Nota conceptual circulada a sociedad civil

10. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, observacion general num. 13 (1999) relativa al
derecho a la educacion.

| 1. http:/lwww.unesco.orgleducation/pdf/SALAMA_S.PDF

| 2. http://uis.unesco.orglsites/default/files/documents/reshaping-cultural-policies-20 | 8-en.pdf

|3. Tomado del informe de la SPSD para la iniciativa

I4. Nota conceptual para el Informe GEM 2020

15.0G4
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16. Nota conceptual Paula Hunt Miembro del Equipo Global de Catalyst for Inclusive Education 2018 sobre la
Observacion General No.4 del Comité de la CDPD- (2016) en el Derecho a la Educacion Inclusiva,

17. La Accesibilidad beneficia a grupos de la poblacion y se basa en un conjunto de normas que se aplican
gradualmente. Acomodacion razonable se refiere a un individuo y es complementario a la obligacion de
accesibilidad. Los Modos y medios de ensenanza deben ser accesibles y la ensenanza debe llevarse a cabo en
entornos accesibles.

18. NACIONES UNIDAS- Comité de la CDPD-Observacion General No.4 (2016) en el Derecho a la
Educacién Inclusiva. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.Distr. general. Resumen
por Paula Frederica Hunt, 2018,

19. Ibidem

20. Ibidem

21. Contribucion personal de Gordon Porter miembro del equipo de expertos de Caralizadores para la
Educacion Inclusiva.

22. https://en.unesco.org/gem-report/sites/gem-report/files/GAW20 | 4-Facts-Figures-gmr_0.pdf

23. N.B. Education, Definition of Inclusive Education (2009).

24. Porter, G. L. (2008).

25. Mitchell, D. (2010).

26. United Nations. (2006). The convention on the rights of persons with disabilities.

27. Schneider, C,, and Harkins, M. J., (2009).

28. N.B. Education, Definition of Inclusive Education (2009).

29. Parekh, Gillian (2013)

30. Hehir, T, and all. (2016).

31. Parekh, G., & Underwood, K. (2015).

32. Porter, G.and AuCoin,A. (2012)
33.http:/lwww.undp.orglcontent/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-4-quality-education.html

34. https:/len.unesco.orglgem-report/sites/gem-report/files/GAW20 | 4-Facts-Figures-gmr_0.pdf.

35. Comunicacién personal RREI

36.http:llinclusion-international.orglwp-content/up-
loads/2009/07[Mejor-Educacion-para-Todos_Un-Informe-Mundial_Octubre-2009.pdf

37.ibidem

38. https:/lwww.desclab.com/educacion-inclusiva

38. https:/iwww.desclab.com/educacion-inclusiva

39.Silvia Bersanelli detalla en el Webinario de la OEA y la RREL
https://www.youtube.com/watch?v=a-HY8Yzo_g&t=339s

40. Ibidem

4. https:/[rededucacioninclusiva.org/

42. Por publicarse
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43. Comunicacion personal del Grupo Articulo 24 de Argentina

44, Comunicacion Personal Consulta Piblica - Unidad sobre los Derechos de las Personas con discapacidad de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos Lima, 22 de junio 2018

45, https://www.catalystforeducation.com/

46.Tomado del Reporte presentado por la SPSD para la iniciativa.

47.Maria Covadonga Fentanes miembro del equipo regional de Catalyst for Inclusive Education

48. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) -Comité sobre los Derechos de |as Personas con
Discapacidad. (2016).

49, https:/iwww.desclab.com/educacion-inclusiva

50. Desclab https://www.desclab.com/educacion-inclusiva tomado de Ministerio de Educacion, Reporte del
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), consolidado 2016.

51.Tomado del Reporte presentado por ASDOWN COLOMBIA para la iniciativa.

52. http:/lwww.saraki.org/materiales/documentos/9

53.ibidem

54.Tomado del Reporte presentado por FUNDACION SARAKI para la iniciativa.

Capitulo 2

| https:/Iwww.unicef.org.colinformes/consulta-nacional-ninos-ninas-y-adolescentes-y-la-ninez-que
2.Webinario https://register.gotowebinar.com/recording/383736964 1724435715
3.Webinario https://attendee.gotowebinar.com/recording/5 1763988826501 15586
4.http:/finclusion-international.org/wp-content/up-
loads/2009/07/Mejor-Educacion-para-Todos_Un-Informe-Mundial_Octubre-2009.pdf
Capitulo 3

1.OG4
2. Ibidem

Capitulo 4

[. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015

Capitulo 5

|. PAULINE ROSE, RICARDO SABATES AND BEN ALCOTT Research for Equitable Access and Learning
(REAL).

2. Marco de Accion de Dakar Educacion para Todos: Cumplir nuestros compromisos communes. Texto
aprobado por el Foro Mundial sobre la Educacion Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000.
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ANEXO 2 - Formulario Encuesta de Perfil del Pais en Educacion

EL PERFIL DE PAIS, se genera como una lista de verificacién para construir una informacion de los paises en
relacion con la educacion de sus ninos en edad escolar con discapacidad.

Esta lista de verificacion estd disenada para miembros de la sociedad civil que desean efectuar un andlisis de la
educacion en su pais desde la perspectiva e implicaciones de una educacion inclusiva.

El cuestionario fue creado desde la perspectiva de:

- Educacion Inclusiva Como Derecho Humano

- Educacion Inclusiva como la mejor Alternativa educativa para Personas con Discapacidad y para Todos

- Como se da la exclusion de la Educacion a traves de Acceso /Matriculas, normas y legislacion, creencia y actitudes,
finalizacién de la escuela primaria, repitencia, graduacion, evaluacion...

- Equidad relacionada con Justicia Social e Inclusion

- Calidad de la Educacién y Resultados.

La Guia de verificacion tiene ocho secciones.

- Educacion como Derecho Humano
- El Derecho a la Educacion Inclusiva
- Estructura Politica y Legislativa

- Anilisis de Situacion

- Practicas desde el Sistema

- Précticas escolares

- Calidad de la Educacion

- Alianzas

Link de acceso a la Encuesta: https://www.surveymonkey.com/r/3TNC5WF
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